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Resumen ejecutivo

Uruguay viene avanzando rapidamente en el desarrollo de politicas de proteccion ambiental,
incorporando principios de desarrollo sostenible en su marco legal y en sus programas de gobierno. La
ratificacion de todos los convenios internacionales en materia de desarrollo sostenible y la
promulgacion en el afio 2000 de la Ley 17.283 denominada “Ley General de Proteccién del Medio
Ambiente” establecen un marco legal que va complementado por importantes esfuerzos para fortalecer
la institucionalidad medioambiental tanto a nivel nacional como local.

En los ultimos afios se han constatado grandes avances en materia ambiental, que se plasman en la
inclusion dentro del ultimo presupuesto aprobado por el Poder Ejecutivo del area programatica “Medio
ambiente y recursos naturales”. En base a este presupuesto, desde el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y con el apoyo de otros ministerios se vienen
desarrollando diversos programas orientados a la gestion ambiental, la ordenacién del territorio, la
politica ambiental regional e internacional y la mitigacion del cambio climético. Junto a ello, la nueva
politica energética orientada al fortalecimiento de las energias renovables que lidera el Ministerio de
Industria Energia y Mineria (MIEM) da cuenta de la relevancia de la problemética en la agenda
nacional.

Existe en el pais cada vez mas conciencia de que la transicién hacia una economia verde implica
cambios profundos en el mercado laboral. Las politicas ambientales — necesarias para avanzar hacia
un modelo de desarrollo sustentable — conllevan el riesgo de destruccion de fuentes de ingreso y
puestos de empleo, pero también el potencial de generaciéon de nuevas oportunidades laborales.
Asimismo, la transicién hacia una economia verde va cambiando las caracteristicas del trabajo. Los
empleos verdes son el producto de politicas que orientan modelos de produccién, de consumo, de
ordenamiento territorial, de instituciones y de gobernanza que consideran la sostenibilidad como una
fuerza motriz positiva.

El presente estudio se realizé con el objetivo de proveer evidencia sobre los empleos verdes existentes
en el pais, revisar el contexto politico actual y dar insumos para un didlogo nacional sobre las
relaciones entre las politicas ambientales y el mercado laboral. En total se identificaron 44.108
empleos verdes en el pais, o sea el 2,72% de la mano de obra ocupada en el afio. Este numero
corresponde a una definicién relativamente estricta que no incluye, por ejemplo, los empleos
generados en el transporte publico o en el sector de la construccion. Son empleos que, segun la
definicién empleada por la OIT, contribuyen a la proteccion del medioambiente y a la vez son empleos
de calidad, con contrato formal, derechos laborales y proteccién social.

El Comité Técnico que se cred para el estudio con participacion de las tres carteras ministeriales mas
relevantes, identifico nueve actividades economicas, en las cuales considerd que existen mayores
perspectivas para la creacion de empleos verdes. Estas son las siguientes:

1. Produccion Agropecuaria Organica

El sector agropecuario multiplic por 5,4 veces su aporte a la economia uruguaya entre 2005 y 2013,
con una contribucion al PIB en este Ultimo afio de US$ 2.075 millones. Este crecimiento se explica
fundamentalmente por el desarrollo de los cultivos de secano, en particular, la soja. Este proceso de
crecimiento ha significado importantes pérdidas en términos de indicadores de sustentabilidad de la
produccién agropecuaria uruguaya, llevando fuertes amenazas a los ecosistemas naturales y sociales.



Frente a esta realidad dentro de la produccién agricola surge la propuesta de una modalidad
alternativa de agricultura denominada agroecolégica, que piensa las practicas agropecuarias desde un
cambio de paradigma en los @mbitos productivos y técnicos respecto a la sostenibilidad y respecto del
vinculo del agro con el medio ambiente. Desde esta propuesta se concibe a la agroecologia como
camino para mejorar la produccion y el consumo de alimentos con sustentabilidad ambiental y justicia
social. Orientada a agricultores familiares y al desarrollo de mercados locales, ha impulsado un
sistema de certificacion que ademés de dar garantias al consumidor, le legitima ante sus canales de
comercializacion.

Por otro lado existe la produccién organica, que desde un paradigma mas centrado en el mercado, la
desarrollan los productores ganaderos de carne orgénica para la exportacion. Orientados por la
demanda de estos productos, fundamentalmente por parte de los mercados de Norteamérica y
Europa, empiezan a desarrollar la produccion en estos nichos diferenciados de alta calidad. Estos
productos diferenciados suelen cotizarse a precios mejores, son resistentes a la presion a la baja que
prevalece en los mercados de commodities y son especialmente atractivos para productores que,
como los uruguayos, estan insertos en un mercado de pequefia escala, con pocas posibilidades de
producir grandes volumenes a bajo precio, tal como lo hace el productor ganadero tradicional.

Tomando en cuenta los indicadores de calidad del empleo usados en este estudio, se concluye que
este sector cuenta actualmente con 3.402 puestos de empleos verdes, que representan el 8% de los
empleos verdes en el pais.

2. Sector forestal

La cadena forestal es una de las actividades economicas mas dinamicas que aportd a la economia
uruguaya unas US$ 835 millones en el afio 2013. El eslabon correspondiente a las actividades de
viveros es una de las actividades mas intensivas en uso de mano de obra.

La mano de obra en el sector forestal, segin la ECH 2013, asciende a unos 12 mil trabajadores. El
75% de ellos trabajan en explotaciones certificados con las normas de sustentabilidad ambiental del
sector. Los indicadores de trabajo decente sefialan que la situacion al interior de la rama es dispar.
Mientras en la actividad de vivero se estan mejorando los indices de calidad del empleo en cuanto a
mejores condiciones de trabajo y aumentos en las remuneraciones, en las actividades de cosecha las
condiciones de trabajo siguen siendo vulnerables, con una expansion del trabajo tercerizado. El sector
en su conjunto es altamente masculinizado.

Usando por un lado el indicador de certificacion ambiental y por otro lado el indicador de formalidad
que brinda el Banco de Previsién Social (BPS) a partir del numero de trabajadores que cotizan,
estimamos que existen 7.003 empleos verdes en el sector forestal. Estos empleos representan el 16%
del empleo verde que se genera en el pais.

3. Energias renovables

El empleo en las energias renovables ha tenido un espectacular crecimiento en los ultimos afios en el
marco de las metas ambiciosas que el pais se fijo en materia de cambio de la matriz energética. Al afio
2013 el 50% de la energia fue generada a partir de fuentes renovables. Esta nueva realidad ha ido
acompanando el crecimiento del consumo energético, que ha crecido mas que la actividad econdmica.
De acuerdo a los datos relevados, el empleo publico a través de la Administracion Nacional de Usinas
y Trasmisiones Eléctrica (UTE) representa 6.521 trabajadores al 2013, la produccién de biomasa
provee la cifra de 522 operarios/as; la energia edlica provee 106 puestos de trabajo permanentes,
contra 1.305 puestos de trabajo transitorios en su fase constructiva, cuya duracion pocas veces
excede el afio de duracion. En cuanto a la energia edlica tampoco es posible pensar, como en las



otras energias, en un crecimiento intenso en el futuro dado que va llegando a su etapa de saturacién.
La energia fotovoltaica solo ha generado 15 puestos de trabajo en el pais a setiembre de 2013,
aunque su crecimiento ha sido evidente en el Ultimo trimestre del afio.

Es cuanto a la calidad del empleo en el sector de energias renovables, es necesario considerar la
desigualdad de género en el acceso a los puestos de trabajo generados, las modalidades de gestion
de los recursos humanos que fomentan la informalidad y que sustituyen la negociacion colectiva por
relaciones personales que desfavorecen el cumplimiento de los derechos laborales. Estas relaciones
son las que se canalizan a través de la figura del contratista, muy presente en el sector, sobre todo en
la poblacion no permanente ligada a las actividades de construccion.

En un contexto altamente dindmico, el sector generd al mes de setiembre de 2013 la cantidad de 8.469
puestos de trabajo verdes, que representan el 19% del empleo verde en el pais.

4. Gestion y Tratamiento de Residuos

La gestion de residuos es una actividad clave de la economia verde, no solo por ser un sector que
genera un importante volumen de empleos dentro de la economia verde, sino por las implicaciones en
cuestiones cruciales como la seguridad y salud. Actualmente los trabajadores en el sector enfrentan
graves problemas de informalidad laboral, malas condiciones laborales y bajas remuneraciones,
escollos que deben superarse para que el potencial de generacion de empleos verdes se concretice.
Las cifras aportadas por el BPS registran 12.654 puestos de trabajo aportando a la seguridad social en
el sector. Esto lo coloca en el sector que mas contribuye a la generacion del empleo verde del pais,
con un 29% del mismo.

5. Sector Publico Ambiental

El sector publico desempefia un importante papel en materia de generacion de empleo verde. Se
generan muchos puestos de trabajo como consecuencia de la necesidad de dar respuesta a las
diversas y crecientes competencias estatales, municipales y locales en materia de medio ambiente:
politica ambiental, desarrollo del marco juridico, control y vigilancia del cumplimiento de la legislacion
ambiental y ejecucion directa de determinadas actividades y programas de contenido ambiental en los
distintos niveles de la administracion publica.

El sector publico ambiental no constituye en el corto y medio plazo una fuente relevante de generacion
de empleo verde directo, aunque si indirecto, dada la actual tendencia a la subcontratacién de
servicios tanto a entidades colaboradoras de la Administracién como a empresas del sector de
servicios a empresas y entidades publicas. Por otra parte, es el motor de la generacion de empleo en
el resto de los sectores ambientales. Se han contabilizado en el sector 9.463 empleos verdes, siendo
el segundo sector en contribucion al empleo verde en el pais (21,43%).

6. Educacion Ambiental

En los ultimos diez afios Uruguay viene trabajando intensamente en la activacion de instrumentos para
el desarrollo de la educacion ambiental como linea estratégica para el impulso de una Politica
Ambiental Nacional. Diversas instancias, sean instituciones, organizaciones y/o individuos, desarrollan
tareas orientadas a sensibilizar y concienciar a la poblacion sobre los graves problemas ambientales
del planeta y del pais en particular. Muchas de estas propuestas han cuajado en la apertura y
diversificacion de una oferta educativa, tanto formal como informal, y dentro de la primera, tanto a nivel
de secundaria, como a nivel terciario, de grado y de postgrado. La conformacién de redes de
educadores ambientales ha sido un gran impulso para el desarrollo de esta actividad.
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De acuerdo al analisis realizado en base a las actividades de docencia que se realizan en el marco de
la educacion formal o de instituciones de caracter publico y/o privado registradas en el afio 2013, se
estima que existen actualmente 542 puestos de trabajo verdes ligados a la imparticién de educacion
ambiental. Los mismos representan el 1% del empleo verde del pais.

7. I+D ambiental

El 1+D ambiental es un sector en expansion con gran potencialidad de creacion de empleos verdes.
Este crecimiento de los Ultimos afios se enmarca en el doble esfuerzo que ha llevado a cabo el Estado.
Por un lado, esta el impulso dado a las actividades de [+D a través de una politica de fortalecimiento
de la investigacion terciaria y a la creacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)
y, por otro, incide el mayor control estatal y la creacién de dispositivos en materia de regulacion y
control ambiental que ha hecho crecer la demanda de las empresas en cuanto a consumo de 1+D
ambiental y a la creacidn de servicios internos con este fin. El estudio relevé 350 cargos de calidad en
actividades de investigacion y desarrollo que constituyen una base de empleo verde que se estima
seguira expandiéndose. Esta cifra contribuye al empleo verde con un 1%.

8. Servicios ambientales a empresas

Junto con el desarrollo de &reas de trabajo orientadas a la gestién del componente ambiental al interior
de las empresas, y a la mayor demanda de 1+D ambiental, los servicios ambientales constituyen las
actividades de soporte transversal a todos los sectores econdmicos que permiten incorporar el factor
ambiental en la gestién de las empresas y en las decisiones de los consumidores. Dado que el
proceso de cambio de paradigma continua, todos estos sectores cuentan con un potencial de
crecimiento que, aunque se materialice de forma lenta, resulta muy prometedor. El estudio relevé la
existencia de 1.428 profesionales trabajando en este sector, que representan el 3% del empleo verde
en el pais.

9. Tercer sector ambiental

Las organizaciones de la sociedad civil operando en temas de proteccion medioambiental generan
puestos de trabajo estables pero también incluyen una importante cifra de trabajos voluntarios. Se trata
de organizaciones fuertemente centradas en su mision, que coordinan su trabajo fundamentalmente a
partir de su adhesién a valores, dando mas importancia a esta dimensién que a la lucrativa. En
algunas de estas organizaciones son escasas las reglamentaciones de control, incluso en el ambito
laboral, ya que las modalidades de operar se disefian en funcion de los proyectos que tienen las
ONGs. Tomando en cuenta estos aspectos se relevan para las organizaciones que han hecho publicos
sus balances sociales, la generacion de 847 puestos de trabajo verdes al 2013, que representaron el
2% del empleo verde total generado en el pais.

Uruguay ha avanzado mucho en el proceso de concienciar sobre los vinculos entre desarrollo, retos
ambientales y empleo pero debe continuar en este esfuerzo pues un importante handicap que viven
los sectores es la existencia de lagunas de conocimientos y datos sobre las oportunidades que
presenta una economia con emisiones de carbono bajas. Un sistema de informacién, bien desarrollado
y al alcance de todos seria un insumo para el dialogo social y para el desarrollo de politicas y medidas
para conseguir empleos y lugares de trabajo verdes. Asimismo, el empleo verde cumple un papel
fundamental como catalizador de empleo y el alivio de la pobreza dentro de los programas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este sentido, es necesario que el pais se una a los
esfuerzos que la OIT y otros organismos como PNUMA/OIE/CSI llevan adelante en el marco del pais y
del mundo.

Xii



1. Introduccion

1.1 Antecedentes

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aplica el enfoque "empleos verdes" para referirse a
actividades que “contribuyen a reducir el impacto negativo que la actividad laboral tiene sobre el medio
ambiente y, en dltima instancia, a desarrollar empresas y economias sostenibles en los planos
medioambientales, economicos y sociales. Los empleos verdes hacen bajar el consumo de energia y
de materias primas, asi como el nivel de emision de los gases con efecto de invernadero, y
contribuyen a reducir a un minimo el volumen de residuos y la contaminacion, y a proteger los
ecosistemas” Son, ademas, puestos de trabajo con condiciones de trabajo que respetan las
normativas del trabajo decente definidas por la OIT (OIT; 2011)"

Segun esta definicién, no todo empleo ambiental, entendido éste como aquel que por su servicio,
producto o proceso genera un impacto positivo medioambiental, puede ser considerado empleo verde.
Un empleo verde integra dos dimensiones: la medioambiental y la social. Para considerar un empleo
como verde al componente de mejora medioambiental hay que sumarle su calidad de trabajo decente.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), define los empleos ambientales
como aquellos que implican “reducir el impacto ambiental de una actividad hasta alcanzar un nivel
sostenible”. Es decir, todas aquellas “actividades productivas enfocadas a reducir las emisiones de
carbono y la contaminacion, a promover la eficiencia energética asi como el uso de los recursos, y a
evitar la pérdida de diversidad biologica y de servicios de los ecosistemas generan o pueden generar’
(PNUMA, 2008).

Existe en los paises cada vez mas conciencia de que la transicion hacia una economia verde implica
cambios profundos en el mercado laboral. Las politicas ambientales — necesarias para avanzar hacia
un modelo de desarrollo sustentable — conllevan el riesgo de destruccion de fuentes de ingreso y
puestos de empleo, pero también el potencial de generacion de nuevas oportunidades laborales.
Asimismo, la transicion hacia una economia verde va cambiando las caracteristicas del trabajo. Los
empleos verdes son el producto de politicas que orientan modelos de produccion, de consumo, de
ordenamiento territorial, de instituciones y de gobernanza que consideran la sostenibilidad como una
fuerza motriz positiva.

El doble desafio que enfrenten los paises de avanzar hacia una economia verde y a la vez generar
empleo decente para las personas requiere una fuerte sinergia entre las politicas ambientales y las
politicas laborales. Una economia sostenible como meta deseable para los paises exige un cambio de
modelo productivo y un tejido productivo mas innovador, mas inteligente, mas eficiente y mas
competitivo. Las politicas de formacién y desarrollo de competencias profesionales forman parte
importante de las estrategias para acelerar la transformacién verde de la economia nacional. La

1 Otras definiciones de uso en torno a la categoria “empleo verde” 1) la de Eurostat: “Los empleos en el sector de los bienes
y servicios medioambientales se definen en funcion de las actividades econémicas que producen bienes y servicios
destinados expresamente a la proteccion del medio ambiente y la reparacion de los dafios ocasionados a éste. La
produccion de dichos bienes y servicios debe tener como objetivo primordial la proteccion del medio ambiente o la gestion
de los recursos naturales” y 2) la de la Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos, desde la que se entiende que
“son empleos verdes todos aquéllos cuya actividad se desarrolla en establecimientos que producen bienes y servicios
verdes (enfoque centrado en la produccion) y todos los puestos de trabajo en los establecimientos que aplican practicas y
procesos de produccion respetuosos del medio ambiente (enfoque centrado en los procesos)”.
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creacion de empleo de calidad en una economia verde, requiere esfuerzos de coordinacion de
politicas del mercado laboral, de inspeccion del trabajo, de formacién profesional, de didlogo social,
que deben insertarse en un entorno avalado por un marco juridico estratégico, de conciencia ecolégica
y un estimulo a una mayor demanda de bienes y servicios ambientales. Todas esta fuerzas actuando
conjuntamente pueden ser concebidas como las grandes «fuerzas motrices» de la generacién de
empleo verde.

Los empleos verdes se pueden crear en todos los sectores, empresas y clases de ocupaciones, tanto
en areas urbanas como rurales, y abarcar desde los empleos menos a los mas calificados, incluyendo
dentro de estos ultimos a un conjunto de profesiones denominadas verdes (OSE, 2010). Pero como
sefiala el informe conjunto de PNUMA/OIT/OIE/CSI (2008) en base a evidencia de casos especificos
de sectores y regiones, se observa que las oportunidades varian de un pais a otro, entre los diferentes
sectores, asi como entre las zonas urbanas y rurales (/bid.).

Los estudios de la OIT diferencian entre el impacto de las politicas ambientales en términos de empleo
directo, indirecto e inducido2. La inversidn en sectores sostenibles daré lugar a una expansion de la
produccion y la generacion de un numero de puestos de trabajo directos. Pero por otro lado, la
expansion de la produccion invariablemente conduce a una mayor demanda de insumos, lo que resulta
en un aumento de puestos de trabajo indirectos relacionado a la provisiéon de las industrias. El
aumento del gasto de los consumidores en relacion a esta nueva creacion directa e indirecta de
puestos de trabajo también crearan un nimero de puestos de trabajo inducidos (OIT; 2013). Tomar en
cuenta estos componentes directos e indirectos de generacion de empleo en el marco de las politicas
de inversién en sectores sostenibles da cuenta del impacto econdmico de estas actividades.

La OIT reconoce que los estudios que se proponen calcular el nimero de empleos verdes en una
economia, o el impacto de las politicas ambientales sobre el empleo, requieren una definicion
estadistica clara que aun dista de ser alcanzada. Si bien se reconoce el desarrollo de varias
definiciones?, la aplicacién de las mismas se ve limitada por la cantidad, calidad y la consistencia de
los datos disponibles. En este contexto cabe reconocer que la disponibilidad de datos es muy diversa
de un sector a otro*.

En Uruguay el concepto de empleos verdes es de reciente incorporacion, y no existe ain un esfuerzo
unificado para tener datos cuantitativos sobre la generacion de empleo en las actividades sostenibles y
mucho menos sobre el potencial de generacién de empleo en estas actividades. En este sentido cabe
mencionar el aporte de un estudio llevado a cabo en el afio 2014, financiado por el Programa de
Naciones Unidos para el Medio Ambiente (UNEP) y Presidencia “Primeros pasos en el camino hacia

2 Un enfoque tedrico para estimar la generacion de empleo de una cierta actividad, proviene de la extension del concepto
de encadenamiento desarrollado por Hirschman (1958). De acuerdo a este enfoque la capacidad de generacion de empleo
de cualquier sector (j) es la resultante de tres factores: El empleo generado directamente por dicho sector (j). El empleo
generado por los sectores que ocupan mano de obra para abastecer, directa e indirectamente, los insumos requeridos por
el sector (j). El generado por las actividades que insumen —directa e indirectamente- los bienes producidos por el sector (j)
(esto es, los aumentos en la ocupacion en otros sectores que se tornan viables por la cantidad de bienes que el sector (j)
entrega como insumos para dichos sectores). Es decir que el empleo total generado por un sector es mayor que el
generado dentro del propio sector. La proporcion que representan los empleos creados dentro del sector en el total es
obviamente variable, segun la actividad que se esté analizando. Ver PREALC; 1980.

3 Por ejemplo, Eurostat conjuntamente con la OCDE ha publicado un manual de recopilacién de datos (Eurostat Data
Collection): Manual sobre Bienes y Servicios Medioambientales, 2009.

4 Incluso si hay informacion suficiente para intentar una clasificacion de empleos verdes dentro de las industrias, atin queda
el problema de determinar cuéles son los criterios a utilizar en la identificacion de empleos verdes. Por ejemplo, deben
trabajar como un autobus conductor se identificd como un trabajo verde porque los viajes en bus son mas sostenibles que
los viajes en coche? En caso de que el trabajo del conductor del autobUs considerarse verde lo es solo si el autobus se
esta manteniendo con biocombustible?



una economia verde en Uruguay: oportunidades y condiciones necesarias”. Este estudio presenta un
conjunto de indicadores para evaluar el progreso hacia un conjunto de metas verdes a partir de un
conjunto de sectores seleccionados. Por medio de una estrategia de modelizacién y de construccion
de escenarios favorables, el trabajo brinda un panorama futuro del potencial del desarrollo de una
economia verde en Uruguay, ilustrando las sinergias a largo plazo de las politicas sectoriales y sus
interacciones a fin de reducir la pobreza y crear empleos, mientras se mejoran también las condiciones
ambientales y se logran los objetivos de desarrollo humano. En justamente en este marco que la OIT
ha decidido realizar una evaluacion y estimacion de los empleos verdes en Uruguay cuyos resultados
este documento presenta. .

Una sefial favorable para la construccion de una agenda nacional en torno a esta problematica es que
Uruguay viene avanzando rapidamente en el desarrollo de politicas de sostenibilidad ambiental,
incorporando explicitamente estos principios en su marco legal y en sus programas de gobierno. Como
ya se ha mencionado, la ratificacién de todos los convenios internacionales en materia de desarrollo
sostenible y la promulgacion en el afio 2000 de la Ley 17.283 denominada “Ley General de Proteccion
del Medio Ambiente” establece un marco legal con el cual no contaba el pais mas alla de diversas
normas e instrumentos particulares con este fin®. Los avances constatados en los ultimos afios en
materia ambiental, el fortalecimiento de la institucionalizacion y de las politicas publicas que se
plasman en el plan de presupuesto, son indicadores de esta dinamica.

Sumado a lo anterior, se siguen produciendo en el pais las condiciones para ir generando nuevos
espacios de accion relacionados a la proteccion del medio ambiente, como es la vinculacién de las
instancias municipales y su empoderamiento en la materia, el desarrollo de planes para el tratamiento
de residuos$, la inclusion de la tematica medioambiental como eje transversal en la Politica Nacional
de Educacion, o la apertura a la sociedad civil y al tercer sector de espacios de participacion e
intervencion en la materia, entre muchas otras.

Los avances mencionados, ademas de redundar en un fuerte crecimiento de los sectores
medioambientales emergentes, repercuten en los sectores tradicionales, generando oportunidades y
nuevos yacimientos de empleo. En sectores tradicionales como la construccién, la agricultura, el
transporte, o la ya mencionada produccion de energia, se instalan nuevos paradigmas relacionados a

5 Ley 14.589, de 28 de noviembre de 1978, del Cddigo de Aguas. DO de 11-1-1979; Decreto 253/1979, de 9 de mayo,
sobre normas para prevenir la contaminacion ambiental mediante el control de las aguas; Ley 16.466, de Medio Ambiente,
que declara de interés general la proteccion del mismo contra cualquier tipo de depredacion, destruccion o
contaminacién. DO de 26-1-1994; Decreto 435/1994, de 21 de septiembre, que aprueba el Reglamento de Evaluacion del
Impacto Ambiental. Derogado por Decreto 349/2005; Ley 17.220, de prohibicion de la introduccion en cualquier forma o
bajo cualquier régimen en las zonas sometidas a la jurisdiccion nacional de todo tipo de desechos peligrosos. DO de 17-11-
1999; Ley 17.234, que declara de interés general la creacion y gestion de un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, como instrumento de aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccién ambiental. DO de 9-3-2000;
Decreto aprobado por el Poder Ejecutivo en 2000 (aun sin numerar) de Reglamentacion de la ley 17.234, que crea el
sistema nacional de areas naturales protegidas; Decreto 349/2005, de 21 de septiembre, que aprueba el Reglamento de
Evaluacion del Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales. DO de 3-10-2005; ley 16.466. Medio ambiente. declarase
de interés general, la proteccion del mismo, contra cualquier tipo de depredacion, destruccion o contaminacion; Ley 17567
produccion combustible biodiesel declaracion interés nacional.

6 De hecho, el proyecto de economia verde del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima
que la industria del reciclaje seria una de las que tendria mayor impacto en el empleo en el caso de aplicar el modelo de
economia verde: “El beneficio neto de los empleos en la transicién a economias verdes proviene de la creacién de nuevos
mercados (tales como la gestién de residuos y el reciclaje) y las cadenas de valor en los sectores verdes son a menudo
mas diversificadas y durante mas tiempo que en los sectores convencionales (por ej. combustibles renovables frente a
fosiles).” (PNUMA, 2012).



la proteccion del medioambiente que marcan el comienzo de un proceso de enverdecimiento de la
matriz productiva del pais’.

1.2 Objetivos

El objetivo del presente estudio es estimar el numero actual de empleos verdes en Uruguay y
presentar datos cualitativos y cuantitativos que permitan hacer una aproximacion de la calidad del
empleo en las actividades econdmicas calificadas como verdes. El estudio intenta relevar evidencia de
los empleos existentes en sectores sostenibles en Uruguay y evaluar su contribucion al PIB. De esta
manera el estudio sirve no solo para instalar una linea base para el desarrollo de acciones orientadas
a favorecer la creacion de empleos verdes sino también a reconocer cuales son las ventajas y
desventajas asi como oportunidades y debilidades del tejido productivo y social del Uruguay para
llevarlo a cabo.

1.3 Metodologia

En el presente estudio se usa la metodologia propuesta por la OIT en el documento Methodologies for
assessing green jobs (2013). La misma propone un enfoque que parte de lo general a lo particular,
cumpliendo con las siguientes etapas:

1. Descripcion general de la estructura econdmica y de empleo del pais.

2. Identificacion de actividades verdes claves en el pais, es decir, aquellas actividades
que son mas ambientalmente sostenibles de acuerdo a las definiciones estandares y a
los distintos indicadores (sean o no proveedoras de empleo decente)

3. Estimacion del tamafio del sector ambiental (produccién y empleo).

4, Estimacion del empleo verde (lo que incluye un analisis de la calidad del empleo)

Este documento pretende solo hacer una estimacion aproximativa de los empleos verdes directos y no
de los empleos indirectos y/o los potenciales. De esta manera se establece una linea de base del
numero de empleos ambientales y se hace un analisis de la calidad del empleo de los mismos® como
aproximacién al concepto de empleo verde.

En cuanto al relevamiento de empleos verdes se plantean retos importantes:

En primer lugar, la delimitacion de los sectores que guardan interés para la transicién hacia una
economia mas verde, en general no coinciden con la definicion habitual de los sectores de la actividad
economica, tales como la codificacién clasificatoria normalizada ClIU® que se aplica en los institutos
nacionales de estadistica. Frente a esta dificultad, en muchos sectores sostenibles se hace necesario
usar modelos conceptuales especiales que permitan aprovechar esta informacion estadistica
disponible de manera de crear nuevos sectores sintéticos que permitan realizar un analisis cualitativo;
sectores cuya sintesis debe surgir de la adicién de segmentos de distintos sectores econémicos
definidos en la clasificacion uniforme de estos Ultimos. Para determinar la magnitud del subsector de

7 A modo de ejemplo, un estudio de la OIT (2009) sobre la industria de la edificacién verde en Brasil muestra que los
empleos relacionados con el “enverdecimiento” de la construccion, la comercializacion, el mantenimiento y el uso de
edificios crecieron de un 6,3 por ciento del numero total de empleos oficiales en 2006 al 7,3 por ciento en 2008 (PNUMA,
2012).

8 Ver Seccion 1.3.2.1 para la diferencia entre empleos ambientales y empleos verdes.

9 CllU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econoémicas.
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las actividades verdes muchas veces es necesario llevar a cabo investigaciones minuciosas, que
permitan desagregar el empleo directo de la generacion de empleo indirecto (por ejemplo a través de
la compra de insumos por parte de estas empresas o0 el desarrollo de las fases de construccion) y la
expansion econdémica que generan estas actividades en los empleados, que por medio del consumo
generan empleo inducido en otros sectores de actividad.

Por otra parte, si bien no es incluida esta perspectiva en el presente estudio, una mayor atencién de
las estadisticas oficiales en torno al enverdecimiento de las economias implicaria incluir también un
enfoque ocupacional. En la medida en que la produccién se transforma en base al cambio tecnoldgico
y el contenido profesional de las ocupaciones cambia constantemente (por ejemplo los albafiles van
desarrollando capacidades en torno al revestimiento y aislamiento para lograr la eficiencia energética
de las nuevas construcciones) y que aparecen también nuevos campos de profesionalidad (la energia
solar) que generan sin cesar nuevas ocupaciones, aparece cada vez mas claramente la necesidad de
revisar la definicion de perfiles ocupacionales contemplados por las codificaciones estadisticas
estandares. Por lo tanto, para el desarrollo de los conceptos de economia y empleos verdes es cada
vez mas importante que las estadisticas empiecen a cubrir la brecha entre las definiciones estandares
y las realidades de las ocupaciones y de los sectores productivos.

Ejemplos de decisiones tomadas por distintos organismos a nivel internacional en torno a esta
problematica son: la red de informacién ocupacional O*NET en Estados Unidos que se ocupa de
identificar los nuevos oficios y profesiones de mayor demanda e interés para la ecologizacion de la
economia o el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal en Espafia,
que identifica las ocupaciones relacionadas con la preservacion del medio ambiente. En Polonia, el
Servicio Publico de Empleo también ha introducido nuevas ocupaciones en su sistema de clasificacion
profesional con el fin de adaptarse a los cambios laborales que se derivan de la transicion hacia una
economia mas verde.

Dadas estas condiciones de informacién limitada sobre la economia verde, este estudio partira las mas
de las veces de la explicitacion de supuestos para poder estimar y analizar los empleos ambientales,
potencialmente verdes. Esto conlleva que los resultados brindados en el Ultimo apartado sean muchas
veces estimaciones indicativas. Estas dificultades son reconocidas por la OIT, que en muchos casos
ha sugerido el empleo de metodologias multiples para la evaluacion de los empleos verdes en el
ambito regional, nacional o global. A saber:

Metodologia via encuestas o base de datos existentes (M#1). Las mismas suelen ser desarrolladas
bajo la forma de un cuestionario enviado directamente a empresas, departamentos gubernamentales u
otros actores claves, a partir de algun inventario o registro de datos nacional. Estos estudios pueden
llegar directamente a la cuantificacién del empleo aunque muchas veces solo pueden detenerse en
aspectos mas cualitativos, volviéndose una aproximacién comprensivista a la realidad de estos
sectores. La posibilidad de ser mejorados con el tiempo y volver a repetirse periédicamente lo
transforma en una metodologia Util y promisoria para el calculo de los empleos y el monitoreo de
nuevas ocupaciones generadas en el marco de las politicas destinadas al desarrollo del empleo en
sectores sostenibles.

Metodologia indirecta en base al calculo de “Factores de Empleo” (M#2). Los factores de empleo
miden el numero de puestos de trabajo creados por unidad de producto o servicio producido. Este tipo
de indicador, a menudo se utiliza para el empleo en sectores tales como el energético, en el cual se
calcula la capacidad instalada expresada por megavatio para las tecnologias de generacion de
electricidad (MW) o tecnologias que producen calor (MWt) para combustibles renovables energéticos,
y se pueden expresar en empleos por cada millén de litros de produccidn o en trabajos por kilovatio



hora. Los datos para el calculo de factores de empleo por lo general se derivan de la aplicacion de una
diversidad de fuentes de informacién, que pueden incluir los datos de una encuesta al sector; de
algunas empresas especificas o proyectos; a partir de estudios de factibilidad y/o de especificaciones
técnicas de la literatura.

Metodologias basadas en ‘modelos de insumo-producto y las matrices de contabilidad social” (M#3).
Los modelos de insumo-producto (I-O) y las matrices de contabilidad social (SAM) son dos
herramientas empiricas que se basan en la construccién de una matriz o tabla que enumera todos los
subsectores de la economia y que detalla como las salidas de un sector se utilizan como insumos en
otros. Estos modelos se basan en la informacion de las cuentas nacionales y son la metodologia més
utilizada para la evaluacién de los empleos verdes. Se trata de una tabla donde las filas muestran la
produccién total de una industria que es consumida por cualquier otro sector o través de la demanda
final (por ejemplo, consumo de los hogares). Las columnas muestran el porcentaje de entradas que un
sector utiliza con el fin de llegar a su resultado final. En ellas se aprecia basicamente cuanto se
necesita la produccion adicional en cada sector para satisfacer un aumento en la demanda final. Si se
puede conseguir la informacién sobre la intensidad de trabajo de los diferentes sectores en una
economia, la matriz puede estimar el efecto sobre el empleo de un aumento de la demanda de un
servicio o producto verde. Por lo tanto, de disponerse de estos modelos pueden ser utilizados para
responder a preguntas tales como ";Cuéntos puestos de trabajo podrian ser el resultado de un
determinado programa de inversion en las zonas economicas sostenibles?" o "para un nivel dado de
inversion, ¢qué sector o sectores produciran el mayor nimero de puestos de trabajo?”

En este trabajo, la mayoria de las estimaciones estaran basadas en la M#1, es decir, apelando al uso
de fuentes secundarias y consultas a especialistas. Para algunos subsectores especificos se ha
llevado a cabo la elaboracion de cuestionarios 0 encuestas que fueron aplicados directamente a los
actores del sector, la mayoria de las veces via mail y otras, personalmente. Dadas las restricciones de
informacion disponible, sabiendo de antemano que no se podia llegar a una estimaciéon completa de
todos los empleos verdes que existen en Uruguay, junto al comité de expertos que asesoro el estudio
se fueron delimitando definiciones operativas que fueron delimitando el subconjunto de actividades
verdes por sector a ser analizadas.

La fuente mas directa para hacer un analisis del empleo uruguayo proviene de la Encuesta Continua
de Hogares (ECH), encontrandose disponible para su analisis los datos correspondientes al afio 2013.
La ECH agrupa las actividades econémicas del pais de acuerdo a la Codificacién Industrial
Internacional Uniforme revision 4 en diecisiete sectores (cuadro N°1):



CUADRO N°1: CODIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME REVISION 4, 2008:

ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

A. Produccion agropecuaria, forestacion y pesca

B. Explotacion de minas y canteras

C. Industrias manufactureras

D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

E. Suministro de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de saneamiento

F. Construccion

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas,
efectos personales y enseres domésticos.

H. Transporte y almacenamiento

I Alojamiento y servicios de comida

J. Informacion y comunicacion

K. Actividades financieras y de seguros

L. Actividades inmobiliarias

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N. Actividades administrativas y servicios de apoyo

0. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria

P. Ensefianza

Q. Servicios sociales y relacionados con la Salud humana.

R. Artes, entretenimiento y recreacion

S. Oftras actividades de servicio

T. Actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades indiferenciadas de
produccion de bienes y servicios de los hogares para uso propio.

u. Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Dentro de cada sector se seleccionaron areas de empleo ambiental, que corresponden a subsectores
que tienen una fuerte relacién con el medio ambiente, 0 que estan enverdeciendo al sector. Se
identifico el subsector, analizandose su participacion en la produccion total nacional y el nimero de
empleos generados junto a distintos indicadores de calidad de trabajo. De esta forma se ha ido
construyendo un panorama general del enverdecimiento de la economia y del mercado laboral del
pais.

Para llevar a cabo este objetivo se utilizaron como fundamento los estudios Links between the
environment, economy and jobs (GHK, 2007) y Assessing Green Jobs Potential in Developing
Countries (OIT, 2012a). Los mismos desglosan cuatro formas de interaccién entre la economia y el
medio ambiente: (1) medio ambiente como insumo, (2) manejo del medio ambiente, (3) reaccion a
cambios en el medio ambiente, y (4) calidad ambiental como necesidad'0.

Usando como base la definicion mencionada por la OIT, se define un empleo verde como cualquier
puesto que: (i) produce un producto o servicio relacionado al medio ambiente con énfasis en eficiencia,
control de contaminacion y conservacién''; o (i) que ayuda a hacer mas sostenible cualquier proceso
dentro de su industria respectiva y (iii) que junto a las dimensiones antes mencionadas cumple con la
regulacion de la OIT en cuanto cotiza como un empleo decente.

10 Estas formas de interaccion entre la economia y el medio ambiente se explican en el capitulo 3.
" También se podria considerar como empleo verde en esta dimension aquel que fue creado para asistir a la mitigacion o
adaptacion al cambio climatico y al aumento y proteccion de los recursos naturales.
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Ademas de la definicidn previa, se hace uso de dos términos indispensables para el presente analisis:

1. Empleos ambientales: aquellos empleos que por su servicio, producto, 0 proceso generan una
mejora medioambiental. Los mismos contribuyen a reducir el consumo de energia, el uso de materias
primas, y las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como a minimizar los desechos y la
contaminacion, y proteger los ecosistemas.

2. Empleo decente: Aquel que resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Es
decir, contar con un empleo decente significa contar con oportunidades de un trabajo que sea
productivo y que genere un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccidn social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad, libertad para que la
gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e
igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres (cuadro N°2). En consecuencia, tal
empleo debe ser una fuente de dignidad, satisfaccion y realizacion para los trabajadores.

3. Empleo verde: aquel empleo que tienen el componente de mejora medioambiental e incluye la
variable de calidad del trabajo.

CUADRO N°2: INDICADORES DE TRABAJO DECENTE

Algunos indicadores que evalutan la calidad de trabajo de los empleos son:
- FORMALIZACION
- CAPACITACION
- SEGURIDAD SOCIAL
- SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
- EQUIDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
- LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA
- TIEMPO DE TRABAJO
- RELACIONES LABORALES

- INGRESOS

Fuente: Ghai (2005)



1.4 Estructura del estudio
Este documento sigue la siguiente estructura:

El capitulo 2 presenta el contexto para los empleos verdes en Uruguay. El capitulo describe, de
manera sumaria, el panorama general de la economia en Uruguay, la estructura del empleo y el
contexto actual en términos de politica ambiental.

El capitulo 3 presenta un andlisis del perfil de cada uno de los sectores econémicos seleccionados. Se
explican, en primer lugar, los conceptos generales de los distintos sectores, incluyendo la descripcion
de su comportamiento en el mercado internacional, la infraestructura legal en el pais, caracteristicas
del mercado nacional y su cadena de produccion. Para cada sector, se identifican las actividades
econdmicas que pueden ser catalogadas como verdes, que se estan enverdeciendo o que tienen una
fuerte relaciéon con el medioambiente. Se estima su contribucién al PIB y se identifican los empleos
directos. Con base en indicadores propuestas para el analisis, se estima no solo el nimero de empleos
relacionados al medio ambiente, sino también se estudian las condiciones de trabajo para evaluar su
nivel de calidad con el fin de estimar cuantos de estos empleos ambientales pueden ser definidos
como empleos verdes.

En el capitulo 4 se analizan los principales resultados encontrados y se hacen recomendaciones
preliminares para la promocion de empleos verdes en Uruguay.
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2. Contexto de los empleos verdes en
Uruguay

2.1 Contexto economico

Como se muestra en el cuadro N°3, la economia uruguaya crecié 4,4% en 2013, completando 11
afios consecutivos de expansion, el periodo mas largo en la historia. En términos corrientes el PIB
llegd a US$ 55.753 millones en 2013, mientras que el PIB per capita fue de US$ 16.453. El sector
que mas contribuyd al crecimiento de la economia durante 2013, fue el de Transporte,
almacenamiento y comunicaciones cuya produccion tuvo un aumento de 7,7%, con una incidencia de
1,2 puntos porcentuales. Lo siguié el Suministro de electricidad, gas y agua comercio y hoteleria,
donde el aumento fue de 55,2%, y el impacto de 0,8 puntos como consecuencia de la mayor
generacion de energia eléctrica con fuente hidraulica. Durante el afio 2012 los sectores con mas
crecimiento fueron la Construccion con un 18,7 % vy el Transporte y comunicaciones con un 7,4 %.
Por el otro lado el sector que méas disminuyé fue Electricidad, gas y agua en un 21,9 %. EI PIB, el
salario real y las tasas de empleo han venido creciendo sostenidamente a partir del afio 2005.

CUADRO N° 3. INDICADORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA URUGUAYA
2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011 2012 2013

PIB 7,5 43 75 8,5 29 6,0 7,3 3.7 44
INDICE DE SALARIO REAL
General 89,83 93,77 98,25 101,67 108,61 12,72 11726 12222 12588
Privado 89,52 93,99 98,26 101,71 109,40 11386 11945 12510 129,51

Publico 9042 93,36 98,22 101,72 107,31 110,86 113,70 117,53 119,98

TASAS DE
EMPLEO

Fuente: INE y BCU2
PIB: CRECIMIENTO ANUAL PORCENTUAL (2005-2013)
Indice de salario real: nivel general de salarios y compensaciones. Promedio mensual base julio 2008=100

514 54,1 56,7 57,7 58,5 58,4 60,7 59,9 59.5

Respecto al salario, a partir del afio 2005 se verifica un aumento constante del salario real de los
trabajadores del sector privado. El sector publico acompafié este aumento de los niveles salariales,
como resultado de las politicas de fortalecimiento del Estado que signaron la nueva administracion de
izquierda, en oposicién al modelo de reduccién del personal estatal de las administraciones
anteriores. Las mejoras salariales y la reduccion del desempleo, a su vez, impactaron positivamente
en la disminucién de los niveles de pobreza y de indigencia de la poblacién trabajadora y no
trabajadora. (Cuadro N° 4)

De acuerdo al informe del Banco Central del Uruguay (BCU; 2013) en relacién con la participacion de
cada actividad econdmica en el PIB del afio 2013 a valores corrientes (cuadros N°4 y N°), se
continta destacando el incremento en la participacion de la actividad de Construccion (8,9%) y del

12 E| Cuadro 4 muestra el PIB de cada sector en Uruguay. Aunque el Sistema de Cuentas Nacionales presenta mas
desglosados los sectores econdmicos, estos fueron agrupados para que sean compatibles con la clasificaciéon que
presenta el INE.
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agregado Otras actividades (36,9%). Tal efecto fue el resultado no sélo del mayor volumen fisico de
la produccion de estas actividades sino también, y fundamentalmente, del aumento de los precios de
sus productos en comparacién con la media de la economia. Respecto al incremento en la
participacién de Suministro de electricidad, gas y agua, éste se debe al efecto de la generacion
hidraulica de energia eléctrica que fue beneficioso en este afio. Dentro de las 11 clases de actividad
que perdieron participacion en este afio, es de destacar el resultado de los menores precios de las
telecomunicaciones sobre la participacion del sector Transporte, almacenamiento y comunicaciones
en la generacién del valor agregado a valores corrientes (BCU, 2013).

CUADRO N°4: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

VALORES CORRIENTES (MILLONES DE PESOS), 2013

Sector econémico PIB en valores corrientes
2013*
A-B-C ACTIVIDADES PRIMARIAS 49.430.594
D (1) INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 81.703.897
E SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 13.964.598
F CONSTRUCCION 35.033.658
COMERCIO, REPARACIONES, RESTAURANTES Y
G-H HOTELES 91.432.812
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y

| COMUNICACIONES 102.587.095
JaP OTROS SERVICIOS 199.275.934
J INTERMEDIACION FINANCIERA -30.886.161

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU)

CUADRO N° 5: PRODUCTO INTERNO BRUTO, IP1 Y PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES

EN EL PIB, 2012-2013

2012 2013
PIB en valores constantes (millones de $) 623.813.191 651.239.743
IPI del PIB (variacién interanual) 7,4% 7,6%
Participacion por actividad econémica en el PIB (en %)
ACTIVIDADES PRIMARIAS 7,5 7,6
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y 131 131
SILVICULTURA ' '
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1,4 2,2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y 55 56
AGUA ' '
CONSTRUCCION 14,3 14,7
COMERCIO, REPARACIONES, 153 16.4
RESTAURANTES Y HOTELES ' '
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y 308 319
COMUNICACIONES ’ ’
OTRAS ACTIVIDADES 1/ -4,5 -5,0
VALOR AGREGA'DS) BRUTO a precios 166 17.4
basicos
Impuestos menos subvenciones sobre los 75 76
productos ’ '
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100% 100%

Fuente: INE, Cuentas Nacionales, 2014
1/ Incluye Servicios de Actividades inmobiliarias, Financieros, Prestados a las empresas, del Gobierno general, Sociales,
de esparcimiento y personales y el ajuste por los Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI)
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CUADRO N°6: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN

EL PERIODO 2006-2013

Pobreza Indigen Desempleo indice de Variacion del Inflacién

(%) cia (%) (%) Gini Salario Real (%) (%)
2006 34,4 2,7 10,9 0,446 3,72 6,40
2007 30,5 3,2 9,0 0,449 4,10 8,50
2008 224 2,0 7,7 0,424 4,34 8,20
2009 20,9 1,6 73 0,432 5,62 5,90
2010 18,0 1,0 6,8 0,421 343 6,90
2011 13,7 0,5 6,0 0,401 3,98 8,60
2012 121 05 6,1 0,380 517 7,50
2013 11,5 0,5 6,1 0,384 3,31 8,52

Fuente: INE

Segun datos de la CEPAL, el salario real entre 2005 y 2013 tuvo un aumento del 40,5 % y su poder
de compra un 36%. A partir de la convocatoria a Consejos de Salarios se pautaron incrementos
mayores para los trabajadores de salarios mas sumergidos, lo cual favorecié una mejora sustancial
de los ingresos laborales mas bajos, disminuyendo la brecha salarial entre trabajadores. Estas
politicas también contribuyeron en la caida del porcentaje de trabajadores que percibe salarios muy
bajos, segun datos del ICD (2014). Pese a la persistencia de esta problematica, mientras en 2004 el
52% de los asalariados percibia salarios de menos de $10.000 (el salario minimo nacional al 2013 se
situaba en § 7.920), en 2013 este porcentaje cayo al 19%.

Pese a que los datos de empleo informal son todavia elevados, el desempefio en los Ultimos afios fue
favorable: segun datos de la OIT'3, |a tasa de empleo informal cayé de 38,7% en 2009 a 33,1% en el
afio 2013, De acuerdo a datos basados en la ECH, en Montevideo la informalidad baj6 del 30% al
18% entre 2005 y 2013, mientras que en el interior la caida fue de 40 a 30%15.

En informes anteriores elaborados por el Instituto Cuesta Duarte (ICD) se profundizd en la
caracterizacion de los trabajadores con salarios sumergidos, concluyendo que se concentraban con
mayor intensidad en el interior del pais, entre los jovenes, las mujeres y entre aquellos trabajadores
con menor nivel educativo alcanzado. Como era de esperar, esta caracterizacién no presenta
variantes significativas de un afio a otro por lo que en esta oportunidad se opt6 por no replicar dicho
analisis y profundizar en la identificacion de esos salarios dentro de cada sector de actividad,
presentando la informacion con el mayor nivel de desagregacion posible.

Por Ultimo, como otro indicador fundamental de este periodo de crecimiento econémico, en el periodo
abandonaron la pobreza treinta mil personas. La reduccion de personas ubicadas debajo de la linea
de pobreza es constante, pasando el porcentaje de personas pobres en los Ultimos diez afios de
39,9% en 2004 al 11,5% en el 2013. Asimismo, los estudios revelan que la pobreza infantil se redujo
en mayor porcentaje que la pobreza en general. Los hogares en situacion de pobreza se redujeron en
0,6 puntos porcentuales en 2013 en relacion al afio anterior, segin la ECH realizada por el INE. En
numeros concretos, unas 377.926 personas se mantienen todavia en situacion de pobreza.
Asimismo, el estudio del INE sefiala que la pobreza se concentra en las zonas urbanas. En la capital,

13 Panorama Laboral Tematico: Transicion a la Formalidad en América Latina y el Caribe, OIT, 2014
14 Tasa de empleo informal no agricola.
> Ver mas adelante cuadros No 7 y 8, especialmente variable empleo informal a partir del no registro a la

seguridad social.
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el 15,7% de las personas esta en esa situacion, mientras que en las ciudades del interior, con
poblacién mayor a 5.000 habitantes, el porcentaje de personas pobres es de 11,9%, y en el interior
rural, de solo 3%.

2.2 Estructura del empleo

Para explicar la estructura del empleo en Uruguay se utilizd como fuente de informacién la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) que tiene una periodicidad trimestral. Se tomé como base el promedio de
los diferentes trimestres en el periodo 2006-2014.

Desde 2005 el buen desempefio del nivel de actividad econdmica ha permitido sostener el dinamismo
del mercado laboral. Para 2013, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de Uruguay es 63,6% de
la Poblacién en Edad de Trabajar (personas de 14 o més afios), lo que significa una cifra aproximada
a 1,8 millones de personas. La tasa de actividad de los hombres fue de 73,9%, similar al promedio de
los Ultimos veinte afios, mientras que la de las mujeres fue de 54,4%, un nivel que viene en ascenso
respecto a las cifras que se evidenciaban dos décadas atras. En el 2011 se alcanz6 tanto la menor
tasa de desempleo como la mayor tasa de empleo y de actividad (Cuadro N°7).

CUADRO N°7: TASAS DE DESEMPLEO, EMPLEO Y DE ACTIVIDAD URBANAS POR SEXO (2006-

2014)

Aio Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desempleo
Total Hombres Mujeres  Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
2006 60,7 72,2 50,8 54,1 66,3 43,7 10,8 8,1 14,0
2007 62,5 74,0 52,7 56,7 69,1 46,1 9,4 6,7 12,6
2008 62,7 73,3 53,6 57,7 69,2 47,8 8,0 5,6 10,8
2009 63,4 74,1 54,3 58,5 70,0 48,7 7,7 5,5 10,4
2010 62,9 73,1 54,0 58,4 69,3 48,9 7,2 53 9,4
2011 64,8 74,7 55,8 60,7 71,0 51,3 6,3 48 8,1
2012 64,0 73,5 55,6 59,9 69,8 51,1 6,5 49 8,3
2013 63,6 73,9 544 59,5 70,2 50,0 6,5 5,0 8,2
2014 64,7 741 56,2 60,4 70,2 51,4 6,7 52 8,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion oficial de la encuestas de hogares
* El afio 2014 fue estimado en base al primer semestre

Al observar la evolucidn del salario minimo real en la década, igual que la mayoria de los paises de la
regidn, Uruguay ha llevado a cabo politicas activas de incremento de este instrumento desde 2005.
Después de una caida constante del salario minimo real entre 2000 y 2004, como consecuencia de
tasas de inflacion equivalentes al triple del aumento del salario minimo nominal'®, se observa un
quiebre en la tendencia. Entre el 2007 y el 2012, se evidencia un crecimiento en el entorno del 72%.
El ultimo ajuste corresponde a enero de 2014 donde el Poder Ejecutivo dispuso un aumento nominal
de 13% para el Salario Minimo Nacional (SMN), lo que marcd un nuevo incremento de poder
adquisitivo, siendo la inflacién para el 2013 de 8,5%.

16 Habria que mencionar que hubo una politica deliberada de baja de salario minimo real en ese periodo sobre todo para
ajustar jubilaciones y pensiones a la baja. Hasta el 2005 no se utiliz6 el instrumento como una politica laboral sino todo lo
contrario, se utilizé para desmantelar protecciones sociales y asi alivianar el déficit fiscal que era muy alto en dicho periodo.
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Las dos herramientas que destacan en el periodo como mecanismos para la reduccién de la
desigualdad de ingresos son, la negociacion colectiva y la regulacion de los salarios minimos'’. Las

CUADRO N° 8: PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA, POR CARACTERISTICAS DE LA

OCUPACION (2006-2014

- Subempleo Subempleo y No No Registro Empleo sin
Afio Total (1 )p Registro zimu?/taneo (ZS)] RestrFi)cciones*
2006 100,0 38 9,0 26,0 61,2
2007 100,0 35 8,6 26,0 61,9
2008 100,0 3,0 7,3 26,2 63,6
2009 100,0 2,4 6,3 25,9 65,3
2010 100,0 2,5 6,1 25,6 65,8
2011 100,0 2,4 438 23,5 69,3
2012 100,0 2,4 4,7 21,8 71,0
2013 100,0 2,3 4,4 21,2 72,1
2014 100,0 2,3 43 20,4 73

Fuente: series del INE en base a ECHSECCION 4
* Empleo no afectado por subempleo ni por informalidad (no registro)

dos han sido implementadas, como ya hemos mencionado, gracias a la convocatoria de los Consejos
de Salarios. En el 2010, los Consejos priorizaron esta desigualdad trabajando sobre los salarios
sumergidos. Al 2013 el 7% de los asalariados percibe remuneraciones por debajo del salario minimo
nacional.

2.3 Contexto medioambiental

El término de empleos verdes es relativamente nuevo a nivel internacional y poco conocido en
Uruguay. No asi los esfuerzos que viene realizando el pais hacia un modelo de desarrollo sustentable
en el contexto de los cambios econdmicos y sociales producto de la crisis atravesada en el 2002 y el
posterior periodo de crecimiento econdmico que empieza a partir del afio 2005 y se extiende hasta
nuestros dias.

En este contexto podemos identificar la convergencia de fuerzas de distinta naturaleza. A partir del afio
2005 el gobierno uruguayo hace despliegue de un abanico de politicas sociales y planes econdémicos
orientados a revertir los indicadores econémicos y sociales que caracterizaron al pais los afios previos.
En un contexto de fuerte expansion y cambio de la matriz productiva no solo se lograron revertir los
indicadores de pobreza, empleo e ingresos, sino que se logré un despegue notable de los indicadores
relativos a la inversion y la produccién. La necesidad de evitar que el crecimiento productivo y la
inversion tengan consecuencias negativas sobre las condiciones de vida de las poblaciones y
territorios mas vulnerables aparece entonces como una dimensidn clave en el modelo de desarrollo
sostenible e incluyente del gobierno que asume en el afio 2005.

Durante la ultima década, se llevé a cabo en Uruguay un fuerte y sostenido esfuerzo para atender los
potenciales problemas de degradacion del medio ambiente y controlar los efectos sobre las zonas y
grupos mas vulnerables. En este marco, las oportunidades de creacion de empleos verdes empiezan a
tomar relevancia, no solo en el sector publico que coordina y regula el proceso de enverdecimiento
economico, o del tercer sector, que controla y reclama el desarrollo de estas actividades, sino también

17 Cabe mencionar que Uruguay utilizo también otras politicas, como la reforma tributaria y la implementacién del sistema
integrado de salud que tienen también tienen impacto sobre la desigualdad y el mercado laboral.
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como resultado de la aparicion de nuevos sectores caracterizados por su capacidad de absorcion de
innovaciones Yy tecnologias limpias, o como resultado de la reconversion de sectores tradicionales tales
como la industria, el agro, la construccién, el turismo.

El desarrollo de politicas de eficiencia energética desde el Estado, tanto a partir de la creacién de
instrumentos normativos, fiscales, de financiacion y promoviendo la transformacion cultural de los
habitos de consumo energético a través del sistema educativo formal y de diversas formas de difusion
(educacion ambiental), ha sido uno de los grandes impulsores de este proceso. A titulo de ejemplo, en
el afo 2008, el Estado aprobd, por primera vez en Uruguay, una politica energética global de largo
plazo. Dos afios mas tarde, se presenta un programa denominado Politica Energética Uruguay 2030,
proyectando una vision multidimensional de las tematicas energéticas, incluyendo aspectos
economicos, tecnoldgicos, ambientales, geopoliticos, éticos, sociales y culturales. A partir de entonces,
el cambio de la matriz energética de Uruguay no se ha detenido, estando hoy cerca de cumplir su
objetivo en cuanto a que en el afio 2015, la mitad de la matriz energética global uruguaya y cerca del
90% de su matriz eléctrica seran de origen renovable. El registro permanente de Empresas de
Servicios Energéticos (Escos) y Consultores en Energia que operan activamente en Uruguay fue uno
de los efectos emergentes de esta medida, lo mismo que la transformacién de la politica energética
nacional de transporte y vivienda, o el cambio de orientacién de muchas industrias y servicios
uruguayos hacia un modelo de sostenibilidad en forma de reconversion de sus fuentes energéticas.

Por otra parte, frente al imperativo de coordinar y planificar acciones publicas y privadas para la
prevencion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, se crea en el afio 2009 el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad (Decreto del Poder Ejecutivo No.
238, del 20 de mayo de 2009) como un espacio de didlogo y coordinacion inter-institucional,
elaborandose, consecuentemente, un Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico que plantea
los grandes compromisos y objetivos de las instituciones frente a este desafio. El papel de los
gobiernos departamentales en este esfuerzo ha sido clave, asi como el de los actores productivos a
nivel local.

En definitiva, son multiples y de distinta naturaleza las fuerzas motrices que evidencian un impulso al
enverdecimiento de la economia y el empleo. En consonancia con estos avances, parece relevante
comenzar a sistematizar informacion referente a esta nueva dimension transversal ligada a la
produccion de bienes y servicios ambientales, no contemplada en forma especifica por las
definiciones mas tradicionales de la actividad econdmica. El caracter transversal y emergente de la
economia verde y de los empleos verdes hace, sin embargo, a la dificultad de precision de los
conceptos. Desde distintas fuentes se coincide que estos conceptos pueden llegar a ser muy amplios
y pueden incluir una variedad de actividades que muchas veces quedan integradas a procesos que no
necesariamente pueden ser definidos globalmente como ambientalmente sustentables. Aun asi el
esfuerzo es valido y la identificacion de estas actividades nos permite llevar a cabo un primer intento
de sistematizacion, identificacion y evaluacién de la situacién actual del pais relacionando al empleo y
la economia verde.
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3. Analisis sectorial

El objetivo de esta seccion es identificar actividades de la economia que se estan enverdeciendo y/o
que tienen una fuerte relacion con el medio ambiente. Se identificaran los subsectores verdes, se hace
una estimaciéon de su tamafio y de los nimeros de empleos verdes generados. Con base en
indicadores propuestas para el analisis, se estima no solo el nimero de empleos relacionados al medio
ambiente, sino también se estudian las condiciones de trabajo para evaluar su nivel de calidad con el
fin de estimar cuantos de estos empleos ambientales pueden ser definidos como empleos verdes.

3.1 Identificacion de actividades verdes

De acuerdo a la literatura revisada y tomando en cuenta los antecedentes de estudios que se llevan a
cabo en la region por iniciativa de la propia OIT, existen cuatro formas principales de interaccion entre
la economia y el medio ambiente (GHK, 2007; OIT, 2012a):

1. Medio ambiente como insumo: Actividades en donde los recursos naturales son la materia
prima principal de la actividad econdmica. Esto prevalece en actividades econdmicas como
agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca, manufactura y mineria.

2. Manejo del medio ambiente: Actividades que se enfocan en el manejo de los recursos
naturales y la reduccién de impactos negativos en el medio ambiente. Principalmente se ve en
control de contaminacién, manejo de recursos naturales y el enverdecimiento de productos y
Servicios.

3. Reaccion a cambios en el medio ambiente: Actividades que se adaptan a los riesgos del
cambio climatico y otros riesgos ambientales. Esto incluye actividades como proteccion a
través de seguros contra desastres naturales, reforestacion y restauracion de suelo, y
construcciones que ayuden a resistir cambios en el entorno.

4. Calidad ambiental como necesidad: Algunas actividades son muy sensibles a la calidad
ambiental, como el ecoturismo, que dejaria de existir si no se mantiene un buen
funcionamiento de los ecosistemas.

Tomando en cuenta estas cuatro interacciones entre la economia y el medio ambiente, en el siguiente

esquema se muestran algunas de las actividades medioambientales pertenecientes a los sectores
econdmicos de Uruguay (especificados por el ECH).
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ESQUEMA N°1. VINCULO ECONOMIA - MEDIO AMBIENTE POR SECTOR ECONOMICO

Sector Algunas actividades verdes Vinculo economia medio
en Uruguay Ambiente
Actividades primarias: Produccion agropecuaria organica, Medio ambiente como
agricultura, ganaderia, caza, manejo forestal sostenible (actividades insumo
silvicultura y pesca. certificadas).
Explotacion de minas y
canteras

Industria manufacturera

Control de contaminacién; eficiencia
energeética, reciclaje y retso; reduccion de
residuos.

Manejo del medio
ambiente y medio ambiente
como insumo.

Suministro de electricidad,
gas y agua

Energias renovables (edlica, solar,
bioenergia, geotermal, hidroeléctrica).

Medio ambiente como
insumo

Construccion

Ecotécnicas como colectores y paneles
solares, ahorro de agua; edificios verdes
(vidrios dobles, aislamiento, materiales de
construccion, y ventilacion), disminucion
de residuos y contaminacion ambiental.

Manejo del medio ambiente
y reaccién a cambios en el
medio ambiente.

Comercio, hoteles y
restaurantes

Venta de productos ecoldgicos, mejora de
procesos.
Turismo sostenible (eficiencia energética y
de materiales) y ecoturismo

Transporte almacenamiento
y comunicaciones

Transporte publico (masivo) y no
motorizado

Intermediacion financiera.
Actividades inmobiliarias
empresariales y de alquiler

Administracién pablica.
Ensefianza. Servicios
sociales y de salud

Actividades enmarcadas en leyes y
programas de mitigacion y adaptacion,
regulacion fiscal. Educaciéon ambiental

Manejo de residuos y reciclaje, consultoria
ambiental y comunicacion.

Manejo y reaccion a
cambios en el medio
ambiente.

Para el presente estudio se seleccionaron las actividades mas relevantes y que cuentan con
informacion nacional disponible. Como se habia discutido anteriormente, los empleos verdes son
conceptos dindmicos y pueden ser diferentes de un pais a otro. Para poder discriminar actividades
tradicionales de verdes en Uruguay, utilizamos estandares nacionales, de esta forma se puede trabajar
con definiciones pragmaticas y operativas a nivel de agentes en torno a la cuestion de si una actividad
es verde 0 no. La restriccion de datos disponibles cuenta también al momento de seleccionar
actividades que se consideran para estimar el numero de empleos verdes (Esquema Ne 2).
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ESQUEMA N°2: ACTIVIDADES SELECCIONADAS GENERADORAS DE EMPLEO VERDE SEGUN

DISTRIBUCION SECTORIAL

Produccion agropecuaria organica
Silvicultura

Energias renovables y eficiencia energética
Gestion y tratamiento de residuos
Sector publico

Educacién Ambiental

[+D+i Ambiental

Servicios ambientales a empresas
Tercer sector Ambiental

Nuevos yacimientos de empleo
Construccion sostenible

Turismo sostenible

Transporte sostenible

ZrXCTIETMOO®>

El conjunto de iniciativas ambientalmente relacionadas esta conformado por actividades muy
heterogéneas y de diversa indole. Sin animo de ser exhaustivos, podemos clasificarlas en cuatro
bloques, atendiendo a su finalidad, contenido tecnoldgico y naturaleza econémica’s;

1) Actividades econdmicas que tienen por cometido corregir, minimizar o regenerar los efectos
adversos de las actividades humanas en el medio ambiente; es decir, se trata de un sector transversal
a todos los demas sectores econdmicos, en el que estan presentes tanto actividades de servicios
especificamente ambientales, como, por ejemplo, la gestién de residuos, depuraciéon de aguas
residuales o regeneracion de suelos, como las que dependen de ellas, via relaciones inter-industriales.

2) Actividades que producen bienes y servicios de forma ambientalmente respetuosa, como la
agricultura ecoldgica y el turismo sostenible, las que generan energia de forma sostenible, como las
energias renovables o la produccion forestal sostenible, y las orientadas a la proteccion de recursos
naturales.

3) Los servicios con finalidad preventiva y de control, como los que prestan las actividades y empresas
privadas cuya misién y funcion es la prevencién, minimizacion en origen de la contaminacion,
ecodisefio, educacion y sensibilizacion ambiental, o las que cumplen los departamentos de la
administracion con responsabilidades ambientales.

4) Las actividades de las empresas de los sectores tradicionales que tienen como objetivo avanzar en
el proceso de mejora ambiental de sus productos y procesos, individual o colectivamente, asi como las
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico orientadas al incremento de la ecoeficiencia y
ecoeficacia del sistema productivo.

Por Ultimo, algunas de estas actividades pueden ser consideradas por su caracter tradicional, como
yacimientos de empleo verde, dada su capacidad de reconversion en actividades sostenibles. Estas
son, en Uruguay, la construccion, el turismo sostenible, y el transporte sostenible. Por lo incipiente de
las mismas, no las analizaremos en detalle pero las mencionamos especialmente.

'8 Observatorio de Seguridad de Espafia (OSE), 2012
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3.2 Produccién agropecuaria organica

Uruguay ha sido tradicionalmente considerado un pais agro-ganadero, aunque ha habido durante casi
todo el siglo pasado un liderazgo de la ganaderia sobre la economia como rubro principal. Respecto a
la agricultura, en la década de 1950 se registraron en el pais los maximos historicos de superficie
explotada, pero ya a partir de 1956 se dio una baja constante de esta cifra, que abarcé varias décadas
hasta arribar al afio 2000. A partir de este afio, esta situacidn se revierte y su crecimiento sostenido
termind incluso por desplazar el liderazgo de la ganaderia.

En efecto, de acuerdo a los datos de Cuentas Nacionales del BCU, entre 2005 y 2013 la agricultura
multiplicé su aporte por 5,4 veces a la economia uruguaya, mientras que la ganaderia solo lo duplicd
en ese periodo. En el afio 2013, la agricultura aport6 a la economia uruguaya US$ 2.075 millones,
frente a los US$ 2.044 millones de la ganaderia. Este valor es significativo si evaluamos que en el afio
2005 representaba un aporte al PIB de apenas US$ 384 millones.

Tales cifras indican que el sector agropecuario es hoy el que posee mayores efectos sobre la
economia en su conjunto en comparacion con el resto de las actividades productivas. Cada unidad
monetaria adicional de demanda que recibe exégenamente este sector, provoca un incremento de 6,2
unidades en la economia’®. Y por cada unidad demandada en el sector se estima que la produccién en
la economia se multiplica por tres?0. Sin embargo, el incremento en la demanda del sector
agropecuario tiene mayores efectos sobre el trabajo no agricola que el agricola. Esto se debe por los
efectos que tiene sobre el sector servicios.

La particularidad de este crecimiento sostenido de la superficie dedicada a la agricultura en Uruguay
es que el mismo se explica por el desarrollo de los cultivos de secano, fundamentalmente la soja?!,
seguido por el trigo. A partir del 2005 el area dedicada a estos cultivos ha pasado de unas 400 mil ha a
1,97 millones en la zafra 2012/2013, siendo el crecimiento especifico de la soja de 12 mil a 1,050
millones de ha (Anuario Estadistico MGAP, 2013). Otros productos de alto crecimiento en Uruguay
vienen siendo el arroz, cebada y las plantaciones forestales.

Desde el punto de vista social, esta evolucién ha significado un importante proceso de concentracion
de la propiedad de la tierra y, en consecuencia, un importante desplazamiento de productores
pequenios. Un andlisis del sector sojero, estima que en los ultimos afios se ha desplazado cerca de
600 agricultores familiares?2 y, junto a ello, el desplazamiento de otros rubros productivos con mucha
mas capacidad de generar empleo, como por ejemplo la lecheria. Se estima que mientras la soja
genera alrededor de 3 empleos cada 1.000 hectareas, la lecheria genera 20 (Oyhantcabal, Narbondo,
2011)

En segundo lugar, el hecho destacable que el 99% de la soja cultivada en Uruguay es de origen
transgénico, lo que da al cultivo dos grandes ventajas si se observa desde el punto de vista de su
rentabilidad: una fuerte resistencia a las plagas y otros fertilizantes, por un lado, y un crecimiento

19 Este es el denominado efecto difusor. En la industria manufacturera es de 5,47 y en los servicios es de 6,08. Asociacion
Rural del Uruguay en base a datos del Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, 2011.

2 | os multiplicadores del sector agropecuario, considerado en su etapa primaria son algo superiores a los de los otros
sectores de la economia. Por cada unidad demandada en el sector, se multiplica tres veces la produccion de la economia.
21 Cultivos de secano son aquellos que se realizan sin riego. En Uruguay, a excepcion del arroz y la cafia de azicar, los
cultivos agricolas extensivos, tanto de cereales como de oleaginosas, se producen en condiciones de secano. Los cultivos
de secano mas relevantes en Uruguay son el trigo, la cebada, la soja, el maiz, el sorgo y el girasol.

22 Estos duefios de la tierra pueden ser los propios plantadores, pero en la organizacién actual de la agricultura se trata en
muchos casos de productores familiares que alquilan sus tierras a corporaciones agricolas para que éstas siembren
durante uno o varios afios.
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rapido del cultivo, por otro. Estas fortalezas se transforman, sin embargo, en dos inconvenientes para
el medioambiente. En primer lugar, son plantas que soportan el uso intensivo de agro toxicos, lo que
ha multiplicado su uso; y por otro, el recambio de las plantaciones deja al suelo expuesto a una mayor
erosion, tanto por exposicién a las lluvias en épocas de no siembra, como por extraccion continua de
nutrientes con baja capacidad de reposicion23.

En definitiva, este estilo de desarrollo de la agricultura durante los ultimos afios, no solo ha implicado
una ruptura con las précticas tradicionales, mostrando signos preocupantes de pérdida de fuentes de
trabajo, sino también de sustentabilidad ha implicado fuertes amenazas a los ecosistemas naturales.

Frente a esta situacion, distintos actores -gobierno, la sociedad civil, los productores, técnicos, medios
académicos- enfrentan el tema y desarrollan recursos para mitigar los efectos més nocivos del cambio.
Por ejemplo, el MGAP ha intensificado las medidas de control orientadas a evitar que la agricultura
continua e intensa produzca pérdidas en el capital natural, basicamente por erosion de los suelos, y
para ello exige a los duefios de la tierra que presenten planes de siembra y manejo de los suelos que
resulten sustentables.

Por su parte, grupos de la sociedad civil ejercen su parte, fundamentalmente por el rol que han venido
cumpliendo como articuladores de distintos actores. En general, éstos trabajan en base a la
identificacion y denuncia de problemas socioambientales con el objetivo de sensibilizar a la poblacién y
presionar a los tomadores de decisiones hacia una mayor apertura a la problematica y el desarrollo de
una mayor capacidad de evaluacion de los riesgos atados al desarrollo productivo. Junto a la
Universidad de la Republica y los movimientos sociales, estas organizaciones coordinan actividades
de investigacion y llevan a cabo tareas fuertes de comunicacion como de Educacién Ambiental. Estas
acciones son fundamentales para el trabajo junto a los productores, transformandose en una fuerza
importante en la promocién de experiencias alternativas.

En este contexto, dentro del agro ha empezado a emerger —y por ello no es menor el papel de las
organizaciones de la sociedad civil- una propuesta de desarrollo que se define como una modalidad

”ou

alternativa de agricultura, denominada (segun el paradigma que la oriente) “alternativa”, “sustentable”,
“organica’, “ecoldgica” y/o “biolégica”, entre otras, que indica un cambio de paradigma en los ambitos
productivos y técnicos respecto a la sostenibilidad y respecto del vinculo del agro con el medio
ambiente. Las mismas han empezado a ganar en legitimidad y visibilidad en la dltima década, aunque
hoy no se encuentran homogéneamente en todos los rubros y sectores y son marginales con relacién

a las préacticas convencionales?4

Remontandonos a sus inicios, la produccion organica en el pais aparece ligada a experiencias
impulsadas por docentes y estudiantes de Facultad de Agronomia de UDELAR a mediados de los 80
(Gémez; 2000). Este trabajo ha tenido continuidad por ONGs ambientalistas, que con planteles
técnicos han desarrollado diversos programas en agricultura alternativa a partir de mediados de esa
década. En este marco se desarrollaron propuestas para el disefio de pequefas huertas, plantas

2 Frente a este tipo de evolucion, las estadisticas encuentran un crecimiento proporcional durante el mismo periodo de las
importaciones de agrotoxicos y fertilizantes. Un dato relevante es que mientras en el lapso que va del afio 2000 al 2011 la
superficie total bajo agricultura se multiplicé por 3.75, el volumen de fertilizantes utilizados se triplicd y el de plaguicidas se
multiplicd por cinco. Datos elaborados por Redes (2014) en base a datos provenientes del MGAP- DGSA. Division Analisis
y Diagnostico. Consulta, diciembre 2013. Accesible en:
http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/DAYD_PROFIT_ESTADISTICA.htm

24 Eso no impide que en EE.UU., por ejemplo, el mercado de lo organico llegue en 1995 a USS 2.800 millones y que esté
creciendo desde hace seis afios en tasas mayores al 20%. Segun el USDA la cantidad de productores organicos y la
superficie se ha duplicado entre 1991 y 1994. (Natural Food Mechandiser, June 1996).
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medicinales y aromaticas y tecnologias apropiadas, ocurriendo que algunas ONGs instalaron sus
propias granjas organicas?.

En 1990 se crea la Mesa de Agroecologia del Uruguay, conformada y coordinada por distintas ONGs.
Paralelamente, un grupo de productores agricola- ganaderos vinculados a la Asociacion Rural del
Uruguay (ARU) se interesa en la produccion orgénica, y en 1992 funda la Sociedad de Consumidores
de Productos Bioldgicos (SCPB). En 1996 se constituye la Asociacion de Productores Organicos del
Uruguay (APODU), gremial del sector. En el 2005, a iniciativa de APODU surge la Red de
Agroecologia con el fin de nuclear a todas las personas e instituciones interesadas en trabajar por la
promocion y difusién de la Agricultura Ecol6gica en el pais. La misma nuclea a productores,
consumidores, técnicos e instituciones, junto con profesionales de instituciones como INIA y la
UDELAR a través de la Facultad de Agronomia y organizaciones no gubernamentales que desarrollan
su actividad en torno a la agroecologia o temas vinculados (medio ambiente, uso de agroquimicos,
educacion ambiental, etc.). Los objetivos de la Red incluyen la participacion y formacion de todos los
actores involucrados a lo largo de todo el proceso, y —como veremos- se ha transformado en uno de
los agentes de certificacion en produccion organica del sector. Poco a poco esta ha terminado siendo
el actor visible de la Agricultura Ecolégica, siendo que APODU y la SCPB ya han desaparecido.

En el marco de la Red se publico en el 2006 un Manual Operativo y guia de formacion para el
programa de certificacion participativa, con apoyo de la FAO, que es de consulta en América Latina por
su rigor. Aporta elementos para comprender como funciona el Programa de Certificacion Participativa
que orienta cuales son las normas de la produccion ecolégica y como son los procedimientos de
evaluacion de conformidad que permite obtener el sello o marca de calidad que pertenece a la citada
Red de Agroecologia.

A nivel del Estado la propuesta de agricultura alternativa, si bien en principio fue recibida con
indiferencia, poco a poco ha ganado reconocimiento. Actualmente se han logrado ambitos de dialogo y
negociacion y programas especificos a medida que ha crecido el nimero de productores y las
propuestas originales fueron encontrandose con puntos sensibles de la agenda nacional en materia de
medio ambiente. Es asi como a partir del 2008 Uruguay cuenta con el Sistema Nacional de
Certificacion de la Produccion Organica (PO) que se origina a partir del decreto 557/008 del 17 de
noviembre de 2008%6. EI mismo establece reglas para la produccion, elaboracion, certificacion y
comercializacion de productos organicos.

Distinta es la realidad de la certificacion para exportar que, segun el caso (carne, vino, miel), se realiza
por empresas internacionales, radicadas o no en el pais, reconocidas en los paises de origen. Esto
debido a que los sistemas vigentes en el pais, no satisfacian las exigencias de los mercados
internacionales. Dado este proceso en Uruguay se ha ido diferenciando y gestionando dos formas de
certificacion: una es la que llamamos de tercera parte, donde una empresa externa audita al productor
y los procesos que este lleva adelante y le otorga la certificacion si entiende que cumple con las
normas; la otra es la Certificacion Participativa, donde participan los productores, consumidores de los
productos, técnicos y organizaciones e instituciones vinculadas.

25 Centro Emmanuel en Colonia Valdense, Céritas en Maldonado, Ecocomunidad en Montevideo.

% | a reglamentacion vigente hasta el pasado 2008 habia dejado en manos de dos certificadoras privadas el control, la
elaboracién de normas y la certificacion de la agricultura organica, asi como la verificacion de los productos importados.
Las dos certificadoras habilitadas eran la Sociedad de Consumidores de Productos Biolégicos perteneciente a la
Asociacion Rural del Uruguay y la Urucert. También existian y existen certificadoras internacionales para los rubros de PO
que se exportaban a los grandes mercados mundiales y pertenecen a esos paises (Europa, USA). Ver:
http://www.mgap.qub.uy/dgssaa/prodorganica/prodorganica.htm
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Esta diferenciacion es reflejo de la existencia hoy de dos grandes paradigmas al interior de la
produccion orgénica. Por un lado, la llamada Produccién Organica orientada al mercado externo y, por
otro, la Agroecologia, orientada al interno. La Red nuclea a productores, consumidores, técnicos,
instituciones y organizaciones no gubernamentales que desarrollan su actividad en torno a la
agroecologia o temas vinculados (medio ambiente, uso de agroquimicos, educacién ambiental, etc.).

Si bien ambos llevan a cabo produccion organica propiamente dicha, quienes lo realizan desde el
paradigma agroecoldgico, lo realizan mas alla de los fines de la certificacion para la comercializacion,
incluyendo participacion y formacion de todos los actores involucrados a lo largo de todo el proceso, y
el abordaje de temas que muchas veces trascienden el mero proceso de produccion. Desde la misma
se concibe a la agroecologia como camino para mejorar la producciéon y consumo de alimentos con
sustentabilidad ambiental y justicia social. Esta se encuentra orientada a agricultores familiares y al
desarrollo de mercados locales. Cabe mencionar que la certificacion también fue impulsada por la
demanda de las cadenas de supermercados, uno de los principales canales comerciales para los
alimentos organicos de la Red. Desde ella se implementa, el Programa de Certificacién Participativa.

Por otra parte, encontramos a los productores organicos orientados al mercado, fundamentalmente el
externo. La certificacion de la produccion organica constituye un medio de acceso a los mercados de
Europa y Norteamérica, que exigen a los exportadores contar con este recurso. Esto significa contar
con la habilitacién segun Reglamento CE 834/2007 para exportar a la Comunidad Europea, y la
habilitacion del Programa Nacional Organico del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(NOP-USDA). Mientras la fijacién de normas y procedimientos para cumplir con esta reglamentacion
suele ser costoso para los productores de pequefia escala, grandes empresas exportadoras han
adherido a estos sistemas de terceras partes. Es el caso de los productos de origen animal,
fundamentalmente de carne vacuna, en Uruguay?7.

La expansion que ha tenido esta produccion y la certificacion correspondiente en los Ultimos afios se
debe a los programas de produccién de carne organica para la exportacidn, ejecutados por los
Frigorificos PUL y Tacuarembé. El 76 % de las producciones de estos frigorificos esta certificada
nacionalmente e internacionalmente.

En definitiva, en base a distintas demandas la certificacién organica ha tenido su desarrollo en
Uruguay. Por su parte, el MGAP asumi6 el desafio y promovié desde el afio 2008 el Sistema Nacional
de Certificacion de la Produccién Organica (que se origina a partir del decreto 557/008 del 17 de
noviembre de 2008)2¢ en el marco de los esfuerzos que se estan llevando a cabo en materia de
conservacion de los recursos naturales y de seguridad alimentaria.

organicos sefialan que si bien el nicho de la produccién organica es aln pequefio a escala mundial, el mismo representa a
la luz de las caracteristicas de la produccion uruguaya, un mercado viable para productos diferenciados. En efecto, siendo
Uruguay un pequefio pais, que produce bienes de escaso valor agregado, caracterizado por un pequefio mercado
doméstico en el que compiten micro pequefias y medianas empresas, el crecimiento hacia afuera se debe llevar a cabo por
la via de la diferenciacion de productos y procesos.

28 E| referido decreto se aprobd luego de haber sido colocado a consulta publica por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP), a través de la Direccidn General de Servicios Agricolas (DGSA).
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3.2.1 Estimacion del tamaiio de la produccién agropecuaria organica

A los efectos del relevamiento de datos en este documento incluimos todas las actividades
agropecuarias, ya sea orientadas a la produccion, comercializacién o venta de productos, que asi se
definen por estar registradas y/o participar en asociaciones de productores y otras experiencias
asociativas, o bien porque estan certificadas por los sistemas correspondientes nacionales y/o
internacionales.

Segun datos provenientes del MGAP a través de DIEA, los productores que se auto identifican como
organicos o se certifican en calidad de tales, representan un total de 807 establecimientos y una
superficie aproximada de 1.000.000 ha?, lo que es aproximadamente el 6% del area del pais. Hay
que considerar que este porcentaje, que es alto en la comparacién internacional, se debe al peso de
los productores empresariales ganaderos y forestales (611 que representan un 63,3%) que exportan
carne ecoldgica o certifican sus plantaciones. El resto, por su orden, se refiere a lecheria, agricultura
extensiva, citricultura, fruticultura u otros (hierbas aromaticas y medicinales, por ejemplo)3.

CUADRO N° 9: NUMERO DE EXPLOTACIONES QUE REALIZARON PRODUCCION

AGROPECUARIA ORGANICA O CERTIFICADA, POR RUBRO

Rubro Numero de explotaciones | Porcentaje de superficie explotada
Total 1/ 807 100
Horticultura 154 19,08
Fruticultura 79 9,79
Carne vacuna 251 311
Forestacion 260 32,22
Otros 97 12,02

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP
1/ Las explotaciones que realizan produccion organica de méas de un rubro se contabilizan una sola vez a efectos del total

La heterogeneidad entre los productores orgénicos amerita que llevemos a cabo una caracterizacion
diferenciada de los mismos.

La produccién organica’!

Llamaremos productores organicos a aquellos actores del sector cérnico que producen bajo la
modalidad organica y se agrupan en lo que se denomina el Proyecto de Produccién de Carne
Organica. El mismo articula tres componentes de la cadena de produccion: la investigacion y
desarrollo, los frigorificos y los productores. Participan del proceso, INIA, el Frigorifico PUL, el
Frigorifico Tacuarembd, el Frigorifico Matadero Pando y los productores agropecuarios. Todos se
encuentran certificados por el MGAP a través del Programa de Carne Natural Certificada del Uruguay
(PCNCU) e, internacionalmente, por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y/o
los estandares de certificacion de produccién organica de la Union Europea.

2 En el afio 2003 la extension era ya de 800.000 has, de los cuales 750 000 correspondian ya a la Ganaderia,
representando en el total el 4,5% del area del pais, segun datos de 2003, MGAP- Programa de reconversion y desarrollo de
la Granja (PREDEG) y GTZ.

30 También debe mencionarse la apicultura, que en el ultimo dato disponible del 2005 ya contaban con 11.400 colmenas,
cuyo producto miel organica es un importante rubro de exportacién del pais (MGAP, 2014).

31 Moreira, R. (2012)
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Respecto a los actores, cabe destacar la participacion de los frigorificos y su relacion con los
productores. Respecto al Frigorifico Tacuarembd, el siguiente cuadro muestra algunas variables
relevantes de su sistema de produccion organica, entre las que destacan la relacion entre existencias
de bovinos y ovinos en relacion al area certificada, siendo esta relacion aproximadamente de 0,58
cabezas de ganado por hectarea (cuadro N°10).

CUADRO N°10: DATOS GENERALES DEL PROGRAMA DE CARNE ORGANICA CERTIFICADA

Numero de productores certificados 139
Numero de predios certificados 215
Area certificada (has) 402.071
Existencias de bovinos 236.173

Fuente: Datos brindados por la empresa en base a documentos internos de uso no publico

Por su parte, el frigorifico PUL-Minerva es una experiencia de integracion entre productores e industria
(productores Ganaderos Cooperativa Agraria Limitada y la empresa Minerva Foods de Brasil). La
empresa, que posee 8 plantas, con una faena anual de 2.600.000 cabezas de ganado, declara que la
carne certificada representa el 30% de sus exportaciones.

Por otra parte, cabe sefialar que en el marco de la produccidn organica, es decir, de produccion
certificada para el mercado externo, existen otros emprendimientos menores con experiencia en
certificacion internacional, como los representados por la venta de miel, o la empresa Alimentos
Organicos Uruguayos S.A. que se dedica a la produccion organica para mascotas.

La produccion al mercado interno

De acuerdo a los informantes calificados del sector, y las estadisticas presentadas, la produccion que
se destina al mercado interno corresponde a alrededor de 200 predios de productores familiares,
integrados en distintas agrupaciones y/o asociaciones, tales como Ecogranjas, Cooperativas, Feria
Ecolégica del Parque Rodd, las asociaciones de consumidores, la Red de Semillas Locales, entre
otros. Se trata de productores asociados con una fuerte articulacion entre ellos con los consumidores,
las organizaciones sociales y la ciudadania en general.

3.2.2 Estimacion de la generacion de empleos medioambientales en la produccion
organica

La principal fuente de datos en torno a la generacion de empleo y produccién en este sector lo
constituyen las asociaciones de agricultores y las Estadisticas Agropecuarias del MGAP en base a su
Departamento de Estadisticas (DIEA). Esta es la Unica fuente de datos, dado que este régimen de
produccién no se identifica en la estadistica oficial del INE, ni los propios actores disponen de
informacién fehaciente del universo total de productores bajo régimen de produccion organica.

Las unidades a considerar han sido los “predios que realizaron produccién orgénica y/o certificada” y
las “personas que vivieron y/o trabajaron en predios que realizaron produccién organica y/o
certificada”. Cabe precisar que no se contabilizan los trabajadores temporarios, aunque se consideran
como variable a ser analizada.
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Otro indicador de importancia es la intensidad en el uso de la mano de obra en los diferentes rubros
en régimen de produccidn orgénica y/o ecolégica en comparacion con los mismos rubros en régimen
de produccion tradicional, indicador que nos permitira conocer el diferencial en la capacidad de
generar empleo de la actividad. Esto nos permitira también crear un factor multiplicador que dé cuenta
del mismo.

De acuerdo al Censo Agropecuario 2011 del MGAP, las personas que trabajaron en predios organicos
ylo certificados alcanzan 3475 individuos en un total de 3872 que dicen vivir y/o trabajar en el
establecimiento. Esta cifra indica que un 87,9 % de las personas relevadas declara trabajar en el
mismo predio en que habita, més allé que algunos combinan la actividad laboral dentro del predio con
otra fuente de trabajo del mismo (cuadro N°11).

CUADRO N°11: NUMERO DE PERSONAS QUE VIVEN Y/O TRABAN EN PREDIOS ORGANICOS

Y/O CERTIFICADOS SEGUN SITUACION LABORAL (2011)

Situacion laboral Personas que vivieron y/o trabajaron en el predio 1/

Ndmero (%)
TOTAL 3.872 100
No trabajaron 397 10,3
Trabajaron 3.475 89,7
Trabajaron solo en el predio 3.067 79,2
Trabajaron solo fuera del predio 73 1.9
Trabajaron dentro y fuera del predio 335 8,7

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP
1/ No se contabilizan los trabajadores temporarios. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP

En cuanto a la intensidad en el uso de la mano de obra (cuadro N°12), la relacién predio/numero de
trabajadores indica que en las explotaciones bajo régimen de produccién orgénica en promedio
trabajan 4.8 trabajadores, cifra significativamente mayor en relacién al indicador para el sector
agropecuario tradicional, el que representa aproximadamente 0.36 trabajadores por explotacién. Esta
situacion, sin embargo, es diferente de acuerdo a cada rubro de produccion organica y/o ecolégica.
Los rubros que generan mas mano de obra son la fruticultura y la carne (10 y 6 puestos de trabajo por
establecimiento).
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CUADRO N°12: INTENSIDAD EN EL USO DE LA MANO DE OBRA EN PREDIOS ORGANICOS Y/O

CERTIFICADOS EN RELACION AL TOTAL DE PREDIOS

Rubro Predios organicos ylo . -
principal certificados Predios tradicionales
Relacion Relacién

. Explotacione . Trabajador  Explotacione  trabajador

Trabajadores trabajador .

ol es s lexplotacio

lexplotacion n
Total 1/ 3.872 807 438 111.499 40.549 0,36
Horticultura 491 154 3,2 6.677 2.557 0.38
Fruticultura 789 79 10,0 5.462,0 1.647 0,30
Carne 1629 251 6,5 68.991,0 2.220 0.03
vacuna

Forestacion 571 260 2,2 1.316 525 0,40
Otros 39232 97 4,0 29.053 33600 1.16

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP

3.2.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en la produccién organica

Como indicador del grado de formalizacion del sector, debido a que la calidad de productor organico
no esta oficializada en las estadisticas no agropecuarias o las de la entidad de registro del trabajo ante
el Estado (el Banco de Prevision Social), un indicador indirecto lo constituye la certificacién de los
predios ante alguna institucion certificadora nacional o internacional.

A nivel nacional, la referencia es el Programa de Certificacion Participativa de la Red de Agroecologia.
En el marco del mismo el productor fija compromisos y es evaluado en funcion del grado de
cumplimiento, incorporando valores sociales y de justicia social que abarcan “Promover la dignificacion
del trabajo de la familia de los agricultores, respetar los derechos de los trabajadores contratados.
Respetar los derechos de los nifios y jovenes, cuidando que las tareas no afecten negativamente su
desarrollo personal o el acceso a la educacion” (Red de Agroecologia, 2006). En este sentido, entre
las Normas de Produccién para la Agricultura Ecologica (pp.4) se fijan las relativas al cuidado de las
“‘Relaciones de trabajo y calidad de vida”: en el marco de las cuales “se procurara un ingreso digno a
los agricultores y sus familias, asi como pagar salarios decorosos a los trabajadores, garantizandoles
libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva. Para agricultores y trabajadores se
busca lograr un ambiente de trabajo seguro y una actividad creativa, participativa y estimulante en que
los distintos saberes sean valorizados, y la capacidad de ejercer ciudadanias del agricultor y del
trabajador se vea asi promovida’?3

La participacion en el sistema también garantiza algunos otros principios del trabajo decente en cuanto
a Relaciones de Trabajo colectivas, siendo que entre los principios de la Red también se mencionan:

32 Incluyen cereales y oleaginosos (53), semilleros (9), arroz (111), produccion animal no vacuno (145), autoconsumo (54) y
otros dedicados a agroturismo, servicios agropecuarios, etc. (12)

33 Cabe mencionar que la visita de evaluacién para la certificacion registra las respuestas a las siguientes preguntas:
“Relaciones de trabajo, calidad de vida: ; Hay mano de obra contratada? ;Es adecuada la relacion con el personal?; ;Los
nifios de la familia colaboran con la tarea?; ¢ Sus posibilidades de desarrollo se ven afectadas negativamente por el trabajo
en el predio?; ;Cémo son las condiciones de vida de las personas que viven el predio? (vivienda, alimentacion, ambiente
de trabajo, sequridad)” (Guia para la visita de evaluacion, Consejo de Etica y Calidad, Red de Agroecologia, 2005)
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‘lel] Rescate y fortalecimiento de una cultura asociativa, solidaria y de complementacion, que
contribuya a la organizacion de los consumidores, y al empoderamiento de los pequefios productoras y
productores agropecuarios. Participacion igualitaria de todos los miembros de la Red, en todos los
procesos y toma de decisiones, considerando especialmente las diferencias de género, de edad y
otras que puedan ser asociadas a cualquier tipo de discriminacion”.

La definicion presentada parece estar alineada con el pensamiento de la OIT expresada en el
documento “Trabajo decente para el desarrollo agricola y rural y para la reduccion de la pobreza” en
cuanto expresa “Un desarrollo rural centrado en los recursos humanos implica la creacion de
capacidades y de oportunidades para un trabajo productivo que genere un ingreso justo, seguridad en
el lugar del trabajo y proteccion social para los trabajadores y sus familias, mejores perspectivas de
integracion social y de desarrollo personal, igualdad de oportunidades y trato para todas las mujeres y
hombres, libertad para que los trabajadores expresen sus preocupaciones, se organicen y participen
en las decisiones que afectaran sus vidas. Para mayor informacion sobre el modo en que el trabajo
decente y productivo contribuye a los ODM” (OIT-FAO)

En cuanto al trabajador rural, en general, sobre todo el dependiente de grandes empresas que
certifican predominantemente bajo la modalidad de produccion organica para el mercado externo, el
indicador indirecto de formalidad lo podemos rastrear a través de los indicadores generales brindados
por las estadisticas del sector.

Al respecto cabe mencionar que a partir del 2005, con la asuncion de un nuevo gobierno en Uruguay,
se llevan a cabo drasticos cambios en el modelo de relaciones laborales predominante hasta la fecha,
pero sobre todo, destacan los cambios implementados en el agro. En efecto, a partir de 2005 se
comienza a convocar a los Consejos de Salarios, 6rganos de negociacion de salario de composicién
tripartita, reinstaurando el proceso de negociacion colectiva que se habia desmantelado quince afios
atras, siendo la novedad la incorporacion de los trabajadores rurales y de las empleadas domésticas
por primera vez en la historia del pais.

Pero dado que estos cambios son recientes y que, como mencionamos, adolecen de un fuerte vacio
en cuanto a cultura trabajadora rural en cuanto al ejercicio libre de los derechos laborales, sindicales y
de ciudadania, el problema ligado al desarrollo de capacidades de apropiacién concreta de los
derechos consagrados se vuelve un componente central en el analisis del trabajo decente en estos
colectivos y un factor clave para una eventual reduccion de las desigualdades. Cardeillac, Gallo y
Moreira, analizan® en base a fuentes de datos secundarias, el goce efectivo de derechos laborales
por parte de distintos grupos de asalariados rurales, haciendo énfasis en la comparacion con el resto
de los asalariados privados para el periodo 2006 - 2011. Los resultados obtenidos revelan una
situacién inquietante, aunque menos acuciante para el trabajador ganadero rural, al evidenciar una
clara vulnerabilidad por parte de estos asalariados en sus condiciones de vida.

El estudio observa que la brecha de ingresos ha disminuido mas de un cuarto de 2006 a 2011. Si bien
es cierto que el periodo de crecimiento del sector primario ha repercutido positivamente en los
ingresos de los asalariados rurales, también sigue manteniéndose una distancia considerable en
relacién al valor hora de trabajo de los asalariados rurales en relacion al resto de los asalariados
privados del interior del pais. En este sentido, se observa que el ingreso por hora de los asalariados
agropecuarios es un 20% menor que el del resto de los asalariados. El grupo de los asalariados de la
ganaderia ha sido el que ha estado mas cerca del nivel de ingresos del resto de los asalariados tanto

34 Joaquin Cardeillac, Alejandra Gallo y Bolivera Moreira, Entre el reconocimiento y la apropiacion. Un analisis de las
condiciones de vida de los asalariados rurales del Uruguay en un contexto de crecimiento econémico y desarrollo social,
Montevideo, 2012
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en 2006 como en 2011, con una brecha de entre 22 y 15%, mientras que el grupo de los asalariados
de la granja, citricultura y animales pequefios es el colectivo que tiene el peor nivel de ingresos y la
brecha mas amplia, casi un 39%, tanto en 2006 como en 2011.

En cuanto a la incidencia de necesidades basicas insatisfechas, el trabajo vuelve a evidenciar una
situacion diferencial y negativa para los trabajadores rurales. Surge con claridad que la incidencia de
NBI es bastante mas elevada entre los asalariados rurales. En 2006 era casi un 20% superior y en
2011 la situacién mejora un poco, siendo la incidencia de NBI entre los asalariados rurales un 13%
mas alta que en el caso de los deméas asalariados. De todas formas, una vez mas se observa que al
interior de esta poblacién, los asalariados de la ganaderia y del cultivo de cereales, hortalizas y
legumbres, si bien mantienen niveles de incidencia de NBI elevadas en comparacion al resto de los
asalariados, parecen estar en un proceso de reduccion de la distancia, ya que mientras que la
incidencia de NBI entre los asalariados no rurales ha descendido un 4,16% entre 2006 y 2011, entre
los asalariados de la Ganaderia descendi6 casi un 13%. Por otro lado, los asalariados de la granja no
so6lo no han mejorado mas que el resto, sino que han empeorado en relacion a su propia situacion en
2006, y en el caso de los asalariados de la Silvicultura, si bien hay un descenso en la incidencia de
NBI, la situacién inicial era tan mala, y la disminucién porcentual de 2006 a 2011 ha sido tan baja que,
en resumen, su situacion también empeora en relacién con el resto de los asalariados.

Por ultimo, se concluye que ha habido una evolucion positiva en el periodo 2006 -2011 en los tres
indicadores seleccionados para el grupo de los trabajadores privados no rurales: acceso a aguinaldo,
aporte a caja de jubilaciones, y registro a la seguridad social. El caso de los trabajadores de la
ganaderia, (quienes resulta interesante de observar en el contexto de la produccion organica) cabe
mencionar que presenta una variacion positiva en lo que tiene que ver con el acceso a aguinaldo (8%)
y el aporte jubilatorio (4%), aunque el sub-registro se dispara, aumentando hasta alcanzar a casi una
quinta parte de los trabajadores vinculados a esta actividad.

Precisados estos datos que ofician de contexto general de la evolucion de las relaciones laborales en
el sector, si apelamos nuevamente al Censo Agropecuario 2011 (MGAP-DIEA), y en base al estudio de
los 3475 trabajadores identificados, podemos observar que si bien el 98% realiza la actividad como
trabajador permanente (cuadro N°13), solo el 76,63% (2607 trabajadores/as) recibe una remuneracién
por la actividad.

Este valor es més alto en el personal contratado, elevandose a 91% en el caso de profesionales, 96%
entre los/as administradores/as o al 97% entre peones y cubriendo en su totalidad a los trabajadores
en calidad de operarios. La baja participacion en las remuneraciones de los productores o socios,
debe ser investigada en posteriores acercamientos, pudiendo estar representada por los
emprendimientos de autoconsumo.
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CUADRO N° 13: NUMERO DE TRABAJADORES PERMANENTES REMUNERADOS Y NO
REMUNERADOS, EN LAS EXPLOTACIONES ORGANICAS Y/O CERTIFICADAS, SEGUN

CATEGORIA

Trabajadores permanentes
Condiciones de trabajo
Total
Remunerados No remunerados
NUmero (%) Namero | (%) | Numero (%)

Total 3.402 100 2607 | 76,63 795 23,37
Productor o socio 608 100 60 9,87 548 90,13
Profesional o técnico 196 100 179 91,33 17 8,67
Administrador o capataz 482 100 463 96,06 19 3,94
Operador de maquinaria o tractorista 223 100 223 100 0 0
Pebn 1.206 100 1172 | 97,18 34 2,82
Cocinero/a 195 100 182 93,33 13 6,67
Otros 492 100 328 66,67 164 33,33

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP
1/ Incluye trabajadores permanentes de explotaciones comerciales y explotaciones de autoconsumo-

En cuanto a la equidad de género, siendo que se trata de una actividad con fuerte componente
familiar, un tema de gran importancia en relacién a la distribucion del trabajo entre hombres y mujeres
es la compatibilidad de las acciones al desarrollo de responsabilidades, tanto para los miembros
mujeres como para los miembros varones de la familia (cuadro N°14).

CUADRO N° 14: NUMERO DE TRABAJADORES PERMANENTES EN LAS EXPLOTACIONES

ORGANICAS Y/O CERTIFICADAS, POR SEXO SEGUN CATEGORIA

Personas que vivieron y/o trabajaron en el predio 1/
Sexo

Total 1/ Hombres Mujeres
Numero (%) Numero (%)  Numero (%)
TOTAL 3872 100 2812 100 1060 100
No Trabajaron: 397 10,3 176 6,3 221 20,8
Trabajaron 3475 89,7 2636 93,7 839 79,2
Trabajaron solo en el predio 3067 79,2 2339 83,2 728 68,7

Trabajaron solo fuera del predio 73 1,9 31 1,1 42 4

Trabajaron dentro y fuera del predio 335 8,7 266 9,5 69 6,5

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP
1/ No se contabilizan los trabajadores temporarios

Del cuadro N°14 se resume que la relacién de personas que viven en los predios es muy desfavorable
para la mujer (cada 3 varones una mujer), a lo que se suma una también desfavorable cifra en cuanto
a tasa de participacion. Mientras los hombres acusan tasas de 89.7% en las mujeres esta desciende a
79.4%, marcando una diferencia de 10 puntos porcentuales. Aun asi no puede inferirse que se trate de
un sector netamente masculinizado, siendo las tasas de participacion de la mujer globalmente altas. Es
decir, aunque hay brechas en la participacion de hombres y mujeres en el acceso al trabajo, estas son
mucho menos significativas que en la poblacién agropecuaria en general que, segin datos de este
mismo censo marcan diferencias de 18,4 puntos porcentuales (10,5% de mujeres y 28,9% de
hombres).
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A su vez, si analizamos la informacion de acuerdo a la categoria laboral en que cada sexo ejerce sus
responsabilidades, llama la atencién que hombres y mujeres cuando trabajan asumen casi en pie de
igualdad el ejercicio del rol de productor o socio (19.8% de las mujeres, y 17.3% de los hombres), o
roles profesionales y/o técnicos (13.2 frente a 3.5 % en los hombres), siendo revertida esta relacion de
género al momento de asumir roles de administrador, operario, pedn, cifras que posiblemente
correspondan a los establecimientos ganaderos més grandes, pertenecientes al sector carnico.

CUADRO Ne 15: NUMERO DE TRABAJADORES PERMANENTES EN LAS EXPLOTACIONES

ORGANICAS Y/O CERTIFICADAS

Trabajadores permanentes
. . Sexo

por sexo, segun categoria Total 1/ Hombres Mujeres

Numero (%) Numero (%) Nlmero (%)
Total 3.402 100 2.605 100 797 100
Productor o socio 608 17,9 450 17,3 158 19,8
Profesional o técnico 196 58 91 3,5 105 13,2
Administrador o capataz 482 14,2 451 17,3 31 39
Operador de maquinaria o tractorista 223 6,6 219 8,4 4 0,5
Pedn 1.206 354 1.076 41,3 130 16,3
Cocinero/a 195 57 26 1 169 21,2
Otros 492 14,5 292 11,2 200 25,1

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP
1/ Incluye trabajadores permanentes de explotaciones comerciales y explotaciones de autoconsumo

En cuanto a la zafralidad, un fenémeno que en el agro uruguayo muchas veces responde a la
necesidad de ajustarse a las necesidades estacionales de mano de obra, debe ser atendida con
especial cuidado en un andlisis de este sector, dado que en los ultimos afios ha tendido a crecer y a
denotar algunos rasgos de permanencia, funcional al sistema, en algunas empresas exportadoras,
sobre todo del sector forestal, que serd analizado particularmente en el siguiente capitulo. Su
incidencia esta relacionada a desproteccion de los trabajadores, sobre todo en lo relativo a la
Seguridad Social, siendo que no estan ligados a los regimenes de permanencia de los otros
trabajadores y adolecen de periodos de desempleo ligados a no aportes o registro a la seguridad
social. Esta modalidad tiene fuerte incidencia hoy, como mencionamos, en la industria forestal
uruguaya, que en estas estadisticas representan un 32% (260 predios en un total de 807). Este peso
de las actividades forestales puede explicar la cifra que indica el censo en cuanto el 25,7 % de los
predios bajo produccién organica contrataron jornales zafrales durante el afio 2011, siendo que
aproximadamente un 10% de los mismos lo hicieron por encima de 100 jornales zafrales al afio
(Cuadro N°16).
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CUADRO N°16: NUMERO DE EXPLOTACIONES ORGANICAS Y/O CERTIFICADAS Y NUMERO DE

JORNALES ZAFRALES CONTRATADOS DURANTE EL ANO CENSAL, POR SEXO, SEGUN
CANTIDAD DE JORNALES CONTRATADOS

Jornales Explotaciones Jornales
contratados contratados
Total Sexo
Hombres Mujeres

Numero (%) Numero (%) Numero (%) NUmero (%)
Total 807 100 307.643 100 238361 100 69.282 100
N taron 600 743 0 0 0 0 0 0
Menos de 25 39 48 418 0 409 0 9 0
De 252100 86 10,7 4.845 2 4547 2 298 04
De 101 a 200 30 37 4539 2 3449 1 1.090 1,6
Mas de 200 52 6,4 297.841 97 229956 97 67.885 98

Fuente: Estadisticas Agropecuarias (DIEA), MGAP

3.3 Sector forestal (Silvicultura)

Desde principios de los afios 90, la actividad forestal en el Uruguay ha crecido en forma sostenida,
posicionandose como el sector con mayor dinamismo en los ultimos 15 afios. Este impulso fue
resultado, fundamentalmente de la creacion de un marco regulatorio de la actividad, con la Ley
Forestal N°15.939 del afio 1987, que, junto al Decreto de Regulacion de las Empresas Forestales
(272/99), fija las condiciones que viabilizan el desarrollo del sector forestal en base a bosques
implantados.

El primer impacto del nuevo marco legal fue un incremento en la superficie dedicada a la implantacion
de bosques, pasando de 46.000 hectareas en 1987, a 885.000 hectareas en 2010, y superando al
2013 el 1,1 millones de hectareas plantadas (Pou y Asoc; 2013). En segundo lugar la Ley, por medio
de la prohibicion de la tasa del monte nativo, ha contribuido al incremento de la superficie ocupada por
vegetacion arborea autdctona en Uruguay3®. Al 2013 la superficie del sector representa el 5% del
territorio nacional, aunque sélo el 21,5% del area declarada de prioridad forestal esta plantada.

El crecimiento del sector forestal (en este caso nos referimos a toda la cadena productiva®) se
relaciona a la existencia de politicas enfocadas al desarrollo productivo rural ligado a los procesos de
atraccion al pais de inversiones extranjeras en el rubro, fundadas no solo en la evaluaciéon de los
beneficios econémicos sino también sociales en cuanto a la retencién de la poblacion en las zonas
rurales y el aumento del empleo relacionado a la demanda de la mano de obra de estas actividades
forestales.

35 Al respecto, los datos disponibles permiten afirmar que entre 1990 y 2007 se pasé de 667.000 ha a 820.000 ha de
bosque autoctono.

3% Una caracteristica destacable de este sector de la industria uruguaya es la fuerte integracion vertical de sus empresas,
que abarcan tanto la actividad agraria, como la actividad propiamente industrial, y todos los procesos intermedios hasta la
comercializacién final de los productos. Las actividades que conforman el sector forestal son 1) Fase primaria: también
denominada agraria (silvicola), que comprende la produccion de material reproductivo y plantines en viveros, la
implantacion y tratamientos silvicolas intermedios de los bosques y la cosecha. 2) Fase secundaria: de actividad industrial,
que comprende la transformacién mecanica (aserraderos, carpinteria de obra, chapas, chips y pellets, tableros) y celulésica
- papelera (pulpa, papel y cartén), y 3) Fase terciaria: que comprende transporte y logistica, asi como los servicios
profesionales asociados.
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Desde el afo 2008, el sector forestal madera ha sido definido como prioritario por el Gabinete
Productivo’” en el marco de la estrategia de desarrollo industrial. Durante 2008 y 2009, el Gabinete
Productivo trabajé en la caracterizacion de dicha cadena y en la identificacién de politicas para
levantar las restricciones al crecimiento de la misma. Siguiendo con esta linea de trabajo, en el
segundo semestre de 2010 fue lanzado el Consejo Sectorial Tripartito Forestal-Madera (CSTFM),
como herramienta de articulacién y de generacion de insumos para la politica sectorial, con el objetivo
de priorizar y ejecutar las medidas identificadas por el Gabinete. Junto al MIEM y UDELAR, el
Gabinete ha aportado mdultiples recomendaciones en base a estudios en torno a los impactos
ambientales del sector, asi como también ha desarrollado medidas sectoriales para su mitigacion.

La forestacion, igual que el agro, ha sido uno de los sectores de la economia que mas ha contribuido a
la distribucién del PIB en el ultimo afio. Segun datos de Cuentas Nacionales del BCU mientras que en
2005 la silvicultura apenas aportaba US$ 95 millones al PIB, esa cifra trepd a US$ 255 millones al
cierre del ejercicio 20133,

Atendiendo a los requisitos de la demanda internacional respecto al cuidado del medio ambiente,
Uruguay dispone ademas del marco juridico propicio para el sostenimiento de la calidad y desarrollo
sostenible del sector, de un Cédigo Nacional de Buenas Préacticas Forestales del afio 200439, que fija el
piso sobre el cual se busca que el sector se desarrolle en base a pautas medioambientales
sustentables minimas. Complementan esta intension los requisitos establecidos para la regulacion de
autorizaciones a nivel del MVOTMA y MGAP vy lasas certificaciones a nivel internacional. Estos
instrumentos fijan el marco para el desarrollo del sector, con utilizacion sostenible de sus componentes
y conservacion de la biodiversidad.

Las plantaciones y demas actividades vinculadas a la actividad silvicola estan reguladas en Uruguay
por la Ley N° 15.939 del 28 de diciembre de 1987, decretos regulatorios y posteriores modificaciones.
Establecen que los bosques naturales y artificiales en las zonas de prioridad forestal*? declarados
“protectores” y los bosques de ‘rendimiento” que estén incluidos en los proyectos de madera de
calidad definidos por el MGAP, gozan de beneficios tributarios.

Entre los requisitos para la regulacion de las autorizaciones e informes ambientales a ser presentados
ante el MVOTMA se encuentran los proyectos de autorizacion ambiental (Viabilidad Ambiental de
Localizacién y Autorizacion Ambiental Previa) que deben desarrollar las empresas a la luz del marco
legal que impone el Gobierno en lo referente a los recursos naturales, en especial los bosques

37 El Gabinete Productivo es un espacio de trabajo de coordinacion inter-Ministerial que desemboca en una primera
definicion de politicas sectoriales, las mismas se traducen en la conformacién de los Consejos Sectoriales (ambitos
tripartitos de coordinacién entre gobierno, trabajadores y empresarios) para la definicion de politicas sectoriales, se
enmarca en esta bisqueda de mejoras en la coordinacién de responsabilidades entre los sectores publico y privado (con
definicion de metas, herramientas, indicadores, y presupuesto en base a objetivos que permitan evaluar los resultados
alcanzados).

38 El sector forestal representa actualmente el 13% del total de las exportaciones del pais.

39 Elaborado por un grupo de trabajo integrado por la Direccion General Forestal, la Inspeccion General del Trabajo y la
Seguridad Social, la Direccion Nacional de Medio Ambiente, el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, el
Departamento Forestal de la Facultad de Agronomia, la Asociacion de Ingenieros Agrénomos del Uruguay, la Asociacion
de Empresas Contratistas Forestales del Uruguay y la Sociedad de Productores Forestales. Disponible en
http://www.mgap.gub.uy/Forestal/cod_fores.pdf.

40 Los suelos declarados de prioridad forestal fueron seleccionados por presentar caracteristicas adecuadas para la
produccion forestal, por su baja productividad para otras actividades agropecuarias o por presentar un importante grado de
erosion.
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plantados, seguridad y salud en el trabajo forestal y
uso de productos quimicos#'. En el caso de la
reglamentacion relacionada con la seguridad y salud
en el trabajo forestal*2, la misma cuenta con dieciséis
capitulos referentes a condiciones generales del
personal y especificas en cuanto a calificacion,
transporte, sustento, seguridad, salud, proteccion,
entre muchas ofras, que también deben ser
contempladas por las empresas que se encuentran
sometidas a fuertes fiscalizaciones por parte de las
autoridades competentes.

La rama de actividad cuenta desde hace mas de una
década con el Decreto de Regulacion de las
Empresas Forestales N° 372/99, que reglamenta las
condiciones de trabajo de los trabajadores del sector.
Dicho reglamento fue elaborado con la participacion
del MTSS, la OIT, PIT-CNT, ASECFUR y SPF. Cabe
mencionar que como parte de la politica
implementada por el gobierno que asumid en marzo
de 2005, comenzaron a funcionar en el marco del
MTSS los consejos de salarios agropecuarios por
rama de actividad, que incluyen el grupo 3:
Forestacion (incluidos montes, bosques y turberas).

Los esfuerzos de regulacion de la actividad forestal
se ven complementados por las certificaciones
internacionales, que generalmente actian como
incentivo para mejorar las practicas de manejo
forestal. Estas certificaciones son la FSC (Forest
Stewardship Council), el PEFC4 (Programa de
Reconocimiento de Sistemas de Certificacion
Forestal) y las OHSAS (Certificaciones de Salud y
Trabajo Ocupacionales), que comprenden a la
actividad silvicola y siguen la trazabilidad de las
maderas en la cadena de cosecha, transporte,
industrializacion y carga.

La certificacion forestal es la evaluacién
independiente de las actividades de una organizacion
segun estandares externos previamente acordados.

N

Diez reglas para la gestion forestal
responsable

Los diez Principios y Criterios (FSC)
estipulan que el duefio o el administrador del
bosque lleven a cabo lo siguiente:

Principio 1 Cumplimiento de las leyes -
cumplir todas las leyes, reglamentos,
tratados, convenciones y acuerdos.

Principio 2: Derechos de los trabajadores y
condiciones de empleo — mantener o mejorar
el bienestar social y econémico de los
trabajadores.

Principio 3: Derechos de los pueblos
indigenas  —identificar y respaldar los
derechos de los pueblos indigenas de
propiedad y uso de la tierra y sus recursos.
Principio 4: Relaciones con las comunidades
- mantener o mejorar el bienestar social y
econdmico de las comunidades locales.
Principio  5: Beneficios del bosque -
mantener o mejorar los  beneficios
economicos, sociales y ambientales a largo
plazo provenientes del bosque.

Principio 6: Valores e impactos ambientales
— mantener o restaurar el ecosistema, su
biodiversidad, recursos y paisajes.

Principio 7: Planificacion de la gestion -
contar con un plan de gestion implementado,
monitorizado y documentado.

Principio 8: Monitorizacién y evaluacion -
demostrar el progreso hacia el cumplimiento
de los objetivos de la gestion.

Principio 9: Altos valores de conservacion -
mantener o mejorar los atributos que definen
ese tipo de bosques.

Principio 10: Plantaciones - planificar y
gestionar las plantaciones conforme a los
Principios y Criterios de FSC.

J/

El FSC desarrolld un estandar internacional de certificacion de manejo forestal llamado Principios y

41 El marco institucional del Sector Forestal esta dado por los Arts. 2° y 4° de la Ley Nro.15939, en los cuales se establece
que la politica forestal nacional sera formulada y ejecutada por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y su érgano

ejecutor sera la Direccion General Forestal de dicho Ministerio.
42 Decreto N° 372/99, del 26 de noviembre de 1999

43 PEFC Council (Programme for the Endorsement of Forest Certification) es un organismo independiente, sin fines de lucro
y no gubernamental, fundado en 1999 en Europa, para promover el Manejo Forestal Sustentable, a través de la
organizacion y coordinacion de certificaciones otorgadas por terceros independientes que cuenten con la debida aprobacion

de PEFC Council.
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Criterios (FSC- P&C). Los requisitos del FSC P&C se refieren a los impactos ambientales, sociales y
econdmicos del manejo forestal, datando su ultima version del afio 2012 (ver recuadro).

3.3.1 Estimacion del tamaiio del sector de la silvicultura

De acuerdo a los datos del MIEM las empresas forestales certificadas ascienden al nimero de 30
(Canzani y Martinez; 2013). En cuanto a la actividad del sector, el cuadro N°17 brinda el valor
generado por rama. Con el fin de dimensionar el peso del subsector silvicola en la economia se
expone también el valor generado por el total de la industria forestal y del conjunto de la economia en
el afio 2013.

CUADRO N° 17: PIB EN MILES DE PESOS 2013 DE TODA LA ECONOMIA, DE LA TOTALIDAD DEL

SECTOR AGROPECUARIO Y DE LA SILVICULTURA VALORES A PRECIOS

PIB en miles de pesos Ao 2013
Toda la Economia 1.140.988.825
En toda la rama (Agricultura, ganaderia, casa y silvicultura) 93.709.674
Fabricacion de madera y productos de madera, papel y productos del papel e imprentas 17.090.703
Silvicultura 5.473.061

Fuente: elaboracion propia en base a EAE y BCU

En el afio 2013, la silvicultura aporta 5.473.061 miles de pesos, que representa el 0,5% del PBI
nacional. La industria forestal contribuye 17.090.703 miles de pesos 0 2% del PBI nacional.

Muchas industrias forestales se abastecen de productores independientes, asociados a la empresa
mediante diversos programas de fomento, integrando a la forestacion predios ganaderos, agricolas o
lecheros. La estacionalidad de la produccion y la necesidad de contar con trabajadores jornaleros
cuando las necesidades de produccién lo determinan, pautan una tendencia fuerte a la tercerizacion
de los procesos de trabajo, de lo que surge la importancia que asume la figura del contratista*4, que se
ocupa de proveer la mano de obra y, en algunos casos, los implementos necesarios para el desarrollo
de la produccién (Pucci et, al. 2011). Estos contratistas incluso operan en los predios de los
productores independientes que abastecen de materia prima a la empresa“.

Entre los actores productivos del sector, la Sociedad de Productores Forestales (SPF), dependiente de
la ARU, es la organizacion gremial de los productores a lo largo de la cadena productiva del sector.
Coexiste con otras asociaciones menores, tanto de tipo gremial como comercial. Sus integrantes son
productores rurales independientes que diversifican sus rubros agropecuarios tradicionales; empresas
exclusivamente forestales de origen nacional y extranjero; empresas que administran fondos de
inversion y de pension (nacionales y extranjeros) que han invertido en plantaciones forestales;
viveristas; técnicos; empresas de servicios (preparacion del sitio, plantacion, control de plagas y
malezas, podas, raleos, prevencién y combate de incendios, cosecha, etcétera); industrias forestales.

44 Seglin el Banco de Prevision Social (BPS), la cantidad de empresas contratistas registradas pasé de 1.100 en 2000 a
2.944 en 2009. O sea, el nimero aumenté un 167% en nueve afios. Sin embargo, recientes investigaciones indican que
este crecimiento se esta revirtiendo.

45 A modo de ejemplo y como estimacion del impacto de estas modalidades de contratacion en el empleo, declaraciones de
una de las empresas mas grandes del sector plantean que ademas de los 700 empleados directos que genera la empresa,
en el caso de la cosecha o faena de poda, se le suman aproximadamente 1.200 personas, que no son empleados propios
por estar trabajando a través de un contratista.
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Los trabajadores del sector se encuentran ~
representados por el Sindicato Obrero de la Industria de PEFC Council (Programme for the

la Madera (SOIMA) que integra la mesa representativa Endorsement of Forest Certification)
de la Central Sindical y, a partir del 2004, algunos se
identifican con el Sindicato Unico de Obreros Forestales Es un organismo independiente, sin

(SUNOF), sindicato no reconocido por la Central. fines de lucro y no gubernamental,

. ‘s ‘s fundado en 1999 en Europa, para
3.3.2 Estimacion de la generacion de oromover ¢l Manejo Forestal

empleos medioambientales en la silvicultura Sustentable, a través de la
organizacion y coordinacion de

A los efectos de este trabajo quedan comprendidas en certificaciones otorgadas por terceros
esta definicion las actividades orientadas a la
planeacién y gestién asi como las de restauracion,
mejora y aprovechamiento de los montes/bosques
artificiales y naturales.

independientes que cuenten con la
debida aprobacién de PEFC Council.

PEFC Council ofrece un mecanismo

Desde el punto de vista operativo, la misma abarca de garantia a los compradores de

todas las actividades incluidas por la Clasificacin | ™aderay productos derivados,
Industrial Internacional Uniforme (CIIU, Revision 4) en promoviendo el Manejo Forestal

su apertura 0210 Forestacion y otras actividades Sustentable de los Bosques. Para
relacionadas a la forestacion, especificamente, 0220 lograr este propasito, establece los
Extraccion de madera; 0230 Recoleccion de productos contenidos y precisa las condiciones
forestales diferentes a la madera y 0240 Servicios de en las que las empresas certificadas

apoyo a la forestacion. pueden usar el logo de la mencionada
certificacién. Asimismo, promueve

Las principales fuentes de datos en torno a la estandares nacionales e

generacion de empleo en la silvicultura son la Encuesta internacionales, convalidandolos con

Continua de Hogares (ECH) del INE y los registros del ofras iniciativas de certificacion

BPS. Ambas procesan su informacion en base a la nacional e internacional y difundiendo

codificacion  internacional industrial uniforme (CIIU), sus actividades a través de eventos

brinddndonos criterios para su comparabilidad,
habiéndose ya mencionado que a la silvicultura
corresponden las siguientes actividades productivas:
forestacion y otras actividades relacionadas a la forestacion, extraccion de madera; recoleccion de
productos forestales diferentes a la madera y servicios de apoyo a la forestacion.

académicos de extension.

J

Segun la ECH 2013, la mano de obra del sector asciende a 12.068 trabajadores*s. De esta cifra, el
63% se dedica fundamentalmente a viveros y explotacion de bosques (cuadro N° 18). De los 12.068
trabajadores, aproximadamente la mitad son trabajadores calificados (47.8%), 10% operarios de

46 | as cifras son similares a las que maneja la Sociedad de Productores Forestales (SPF) (citar el documento de la Agenda
Forestal 2013), desde el que se contabilizan aproximadamente 13.000 trabajadores en el afio 2010 vinculados a la
silvicultura. A estas le agregan 3.500 personas en las industrias de transformaciéon mecanica (Aserraderos y Tableros), y
2.500 en las industrias celuldsicas (Pasta de Celulosa, Papel y Cartdn y Chips), completando una cifra del orden de las
19000 personas. Al agregarse los empleos indirectos - empleos de sectores prestadores de servicios, fundamentalmente
de transporte y logistica - se denota la suma de 21.400, cifra equivalente al 1,3% de la poblacién ocupada en el pais. De
acuerdo a la misma fuente el sector en su conjunto habria generado 21.408 puestos directos de trabajo permanente en el
2010, de los cuales estima que el 61 % corresponden a la fase agraria, el 28% a la industria, y al transporte y logistica un
11%. (SPF, 2011; utilizar los datos de la agenda forestal 2013; si bien los nimeros que se presentan son del orden de los
que se manejan, me parece que seria bueno incorporar los Gltimos datos disponibles). De acuerdo a la misma fuente, en el
afio 2005, la fase agraria emplearia al 43%, indicando un crecimiento sostenido de esta fase.
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maquinarias y 27.7 % peones. A ello hay que sumarle un 6.4% de técnicos, 3.5% de oficinistas y otros
administrativos, y un 4.7% de trabajadores que brindan servicios varias empresas, tales como
guardias de seguridad, cocineros/as, albafiles, entre otros (cuadro N°19)

CUADRO N° 18: DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CODIGO CIIU 5 DIiGITOS: SILVICULTURA (2013)

A qué se dedica el establecimiento donde Total Porcentaje
realiza las tareas (cddigo)

0210 Forestacion y otras actividades relacionadas 7548 63%

a la forestacion

0220 Extraccion de madera 3740 31%
0230 Recoleccién de productos forestales 308 3%
diferentes a la madera

0240 Servicios de apoyo a la forestacion 472 4%
Total 12068 100%

Fuente: INE, ECH, 2013

CUADRO N° 19: DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CODIGO CIIU 5 DIGITOS:

SILVICULTURA (2013) SEGUN TAREAS QUE REALIZA EN LA EMPRESA

] ESTIMACION EMPLEO

TAREAS QUE REALIZA NUMERO PORCENTAJE MEDIOAMBIENTAL
atamente aicads m 64 577
oficinistas 418 35 310
trabajadores calificados 5765 478 4279
operarios de maquinaria 1203 10 893

peones 3338 21,7 2477

otros (sevicios) 567 47 421

Total 12.068 100,0 8957

Fuente: INE, ECH, 2013

A efectos de cuantificar el empleo en relacion a las actividades medioambientales en el sector,
consideramos solo las plantaciones forestales que estan certificadas con las normas FSC o PEFC47 de
cumplimiento de criterios de sostenibilidad.

En el Uruguay la extension del area forestada ha alcanzado en el afio 2013 el 1,265 millones de has
(INE, 2013). Respecto a la superficie certificada bajo el sistema FSC la cifra alcanza 816.420 ha al mes
de abril del 2014 y la superficie certificada bajo el sello PEFC es 248.516 ha. No se realiza la
sumatoria debido a que las empresas certificadas por PEFC son las dos mas grandes que también
disponen de certificacion FSC. Por tanto, la relacion de estas dos variables es de 0,75. Es decir, se
estima que el 75% del area forestada en el pais se encuentra bajo normas de certificacion FSC y/o
PEFC, segun declaraciones de los actores empresariales forestales.

De acuerdo al indicador antes mencionado podemos afirmar que el 75%, del total de los trabajadores
que se dedican a la silvicultura# lo hacen en explotaciones que se encuentran certificadas con las
normas de sustentabilidad ambiental del sector (ver cuadro N°20).

47 En Uruguay se ha desarrollado la norma UNIT 1152 avalada por este programa.
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A continuacion brindamos datos del sector, expresados en porcentajes, para poder ser trasladados al
empleo medioambiental:

CUADRO N°20: DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CODIGO CIIU 5 DiGITOS:

SILVICULTURA (2013) SEGUN TAREAS QUE REALIZA EN LA EMPRESA

" ESTIMACION EMPLEO
EMPLEO EN LA SILVICULTURA NUMERO PORCENTAJE MEDIOAMBIENTAL
Total 12.068 75,0 8.957

Fuente: INE, ECH, 2013

3.3.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en la silvicultura

Si bien la certificacion cubre principios que protegen los derechos laborales de los trabajadores,
existen mecanismos por los cuales estos derechos no cubren a todos los trabajadores ligados al
establecimiento. En efecto, la baja representacion de los trabajadores en los sistemas de proteccion
social del Estado apunta a la presencia de fuertes mecanismos de evasion de estas obligaciones en el
marco de las distintas modalidades de contratacién ya mencionadas, ligadas a procesos de
tercerizacion a través de empresas subcontratistas.

Si analizamos los registros del BPS, el sector silvicultura recibi6 contribuciones en el Gltimo afio*® por
el 58% de los trabajadores relevados en la ECH. A esta diferencia contribuyen fundamentalmente la
actividad de viveros y la de cosecha, que coinciden en tasas de registro del 48% (Cuadro N°21). Los
datos son coincidentes con la informacion brindada por la ECH.

La evolucién de las cotizaciones a la seguridad social de las actividades provenientes de la silvicultura
ha sufrido fuertes variaciones en el tiempo. Mientras en los viveros y explotacién de bosques las
cotizaciones han crecido en un 83.9%, en la cosecha este valor es decreciente. Si consideramos que
este dato debe ser analizado en un periodo de fuerte crecimiento de la actividad y también de la
formalizacién del empleo bajo impulso de las politicas estatales de fomento de la modernizacion del
sector, el mismo puede ser el resultado de un proceso de retraimiento de las contrataciones en esta
fase del proceso producto del impulso de la mecanizacién en el sector. El otro dato significativo, es la
elevada tasa de crecimiento en las actividades de apoyo.

48 Por lo tanto, alrededor de 8957 trabajadores desarrollan su labor en explotaciones certificadas. Debe tenerse presente
que segun la ECH 2013, el total de trabajadores en silvicultura es de 12068.
49 en promedio de datos mensuales
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CUADRO N°21: TRABAJADORES DEL SECTOR DE LA SILVICULTURA REGISTRADOS CON EL BPS,

2013

Cadigo ClIU 2007 2010 2011 2012 2013%
Viveros de arboles forestales 606 931 1.086 1.122 1.115
Explotacién de bosques 3.614 3.006 2.854 2.267 2.284
Otras actividades relacionadas a 203 310 537 483 506
forestacion

Extraccion de madera 3.913 2.669 2.562 2.037 1.939
Recoleccidn de productos forestales 13 31 9 9 0
diferentes a la madera

Servicios de apoyo a la forestacion 47 481 657 947 1.159
TOTAL 8.396 7.427 7.706 6.866 7.003

Fuente: BPS, 2013

En el afio 20095, el gobierno de izquierda convoca por primera vez en la historia del Uruguay a los
Consejos de Salarios Rurales, abriendo asi un espacio de negociacion colectiva que marca un hito en
el sistema de relaciones laborales en el campo (Mascheroni, P; 2011). Los trabajadores forestales
estan en el Grupo 3: Forestacion (incluidos montes, bosques y turberas) del sector Agropecuario bajo
el cual se negocia periédicamente. A la fecha se encuentran cubiertos por un convenio firmado en el
afio 2009 que tiene vigencia hasta 2016.

El decreto de Regulacion de las empresas forestales (272/99) ha sido el marco legislativo a partir del
cual se impuls6 la produccién forestal. A partir de entonces se puede expresar que el trabajador rural,
y, en particular el trabajador forestal, se ha insertado en un proceso de formalizacién, mejorando
notoriamente las condiciones de empleo de los trabajadores de las regiones en las cuales las
empresas se instalaron. Entre el afio 2009 y el 2013, el numero de contratistas ha ido disminuyendo.
La figura predominante, sin embargo, sigue siendo la del trabajador jornalero, que cobra su salario de
acuerdo a la cantidad de dias que trabaja, y que esta sujeto a los vaivenes de la demanda de trabajo.
Junto a este trabajador jornalero, se conforma un grupo de trabajadores estables, que cobran mes a
mes con independencia de los ritmos de produccién, y que desarrolla actividades de mayor nivel de
responsabilidad para la empresas que los trabajadores jornaleros (Pucci; et al, 2011:3).

El cuadro N°22 muestra la evolucién de las remuneraciones de los trabajadores cubiertos por la
proteccion social en base a la variable suma de las remuneraciones imponibles, segun datos del BPS
(cuadro N°23).

50 Se disponen de datos solo para los dos primeros cuatrimestres.
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CUADRO N°22: PROMEDIO DE REMUNERACION IMPONIBLE DEPENDIENTES POR CIIU 5

DIGITOS 01/07- 08/12

cODIGO CllU 2007 2009 2011 2012 2013% VAR.2013/2007
Viveros de arboles 148015 187402  19.0633 193778  17.3968 +17,53
forestales

Explotacion de bosques 10.861,8 13.036,2 14.646,2 16.934,9 8.152,0 -24,95
Orasactividades  — yos69 73603 73918 81447 276739 +548,67
relacionadas a forestacion

Extraccion de madera 8.293,0 12.053,3 13.930,7 16.274,9 8.041,8 -3,03
Recoleccion de productos

forestales diferentes a la 1.322,7 3.065,0 9.5% .8 9.773,7 - -100,00
madera

Servicios de apoyo a la

4.206,1 6.574,4 6.653,4 6.911,3 12.688,7 +201,67

forestacion
Fuente: BPS, 2013

Las cifras muestran disparidades en la mejora de las remuneraciones del personal. En los viveros de
arboles forestales y bosques hubo un crecimiento en el periodo del 17,53%. En las actividades de
cosecha, donde existe mayor competencia del trabajo tercerizado, se ha tendido a perder capacidad
de compra. En las actividades de apoyo las remuneraciones han crecido, dato que refleja la
incorporacion de técnicos calificados en el sector.

El trabajo forestal es de dominio casi totalmente masculino, con una relacién de 9 a 1 a favor de los
trabajadores hombres en todos los rubros de la actividad. Sin embargo, recientemente se han
incorporado mas mujeres, en particular en los procesos de trabajo relativo a la plantacién o los
cuidados de rodales jovenes y el cultivo de plantines en viveros, en los cuales su manualidad mas fina
la hace preferible en relacion al hombre en las decisiones de contratacion de mano de obra de las
empresas forestales (Romero, Tubio, 2004). De acuerdo al cuadro N° 19 el 78% de las mujeres
trabajadoras del sector se concentran en esta actividad.

51 Se disponen de datos solo para los dos primeros cuatrimestres. Los datos representan precios constantes.
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CUADRO N°23: DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES SEGUN SEXO POR ACTIVIDAD

A qué se dedica el SEXO
establecimiento donde realiza
las tareas (codigo)

HOMBRE  MUJER TOTAL HOMBRE MUJER  TOTAL

Forestacion y otras actividades

relacionadas a la forestacion 6648 900 7548 0,61 0,78 0,63
Extraccion de madera 3578 162 3740 0,33 0,14 0,31
Recoleccién de productos

forestales diferentes a la madera 308 0 308 0,03 0,00 0,03
Servicios de apoyo a la

forestacion 387 85 472 0,04 0,07 0,04
Total 10921 1147 12068 1,00 1,00 1,00

Fuente: INE, ECH, 2013

La capacitacion laboral en el sector esta ligada al proceso de modernizacion del sector en términos
tecnoldgicos y de organizacidn del trabajo que implica un aumento en las exigencias de capacitacion y
formacion de la mano de obra, que debe desarrollar capacidades y habilidades para manejar
tecnologias y procesos de trabajo mas calificados. En este contexto se han generado varias ofertas
formativas nuevas correspondientes al sector de formacion profesional, ligadas a la forestacion.

3.4 Energias renovables

Uno de los desafios mas importantes que enfrenta la economia uruguaya para los proximos afios esta
asociado al aumento de la oferta energética necesario para dar continuidad de la dinamica expansiva y
consolidar la agenda de desarrollo iniciada. El incremento de los niveles de produccion registrado en
varios sectores de la economia y, por ende, de los salarios y del empleo, aunados a la fuerte reduccién
de la pobreza registrada en la ultima década, se tradujeron en un sensible aumento de la demanda
energética. De acuerdo a datos de la DNE, la demanda de energia total en Uruguay en 2012 alcanz6
supuso un récord historico y un crecimiento de 15% con relacién a los guarismos registrados en el
2011. Para el 2013 esta tasa se mantuvo alta, en el entorno del 10%.

En Uruguay el sector energético se divide en tres grandes sectores: eléctrico, combustibles liquidos y
gas. Histéricamente el petroleo y sus derivados constituyen la principal fuente de abastecimiento
energético, con una participacion minoritaria de energias no renovables. Desde los afios '40 y ‘50 la
energia hidraulica como fuente de energia renovable ha tenido un papel importante que se fue
consolidando con los afios pero fue claramente insuficiente para todas las necesidades del pais. Con
el desarrollo de la energia edlica, conjuntamente abastecen hoy el 13,6% (12,1% y 1,5%
respectivamente) de la energia nacional. La biomasa ha ido ganando importancia en los Ultimos afios
pasando a ser lasegunda en significacién (33,5%). Para completar al mapa al afio 2015, los
biocombustibles representan el 1,4%.

Para comprender esta matriz es necesario analizar los cambios ocurridos a partir del afio 2005, cuando
se empieza a desarrollar la politica energética, que en el afio 2008 culmina con el documento “Politica
Energética Uruguay 2005-2030", a través de cuyos lineamientos el Estado busca y esta logrando una
transformacion del sistema energético del pais. Aprobada por el Poder Ejecutivo en el afio 2008 y
ratificada por la Comisién Multipartidaria de Energia del Parlamento en el afio 2010, esta politica
establece los lineamientos principales en el ambito de energia a nivel nacional con una mirada a largo
plazo. La meta es la diversificacién de la matriz energética, la incorporacion de fuentes autéctonas en
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general y, en particular, de energias renovables. Esta apuesta tiene diversos objetivos entre los que se
sefialan alcanzar la soberania energética, la disminucion de costos, la activacion de la industria
nacional energética y la reduccion de la dependencia del petréleo.

Desde el afio 2008, las energias renovables, igual que el sector forestal madera ha sido definido como
prioritario por el Gabinete Productivo en el marco de la estrategia de desarrollo industrial. Durante
2008 y 2009, el Gabinete Productivo trabajo el analisis de la situacion actual asociada a las fuentes de
energia renovable utilizando la herramienta de las cadenas productivas. De todas las posibles cadenas
a considerar se optd por la biomasa, agrocombustibles (por su peso en el transporte), etlica y solar
térmica.

Una de las principales politicas publicas es el Régimen de Promocion de Inversiones, el cual otorga
beneficios fiscales a las empresas que inviertan en el pais. En este marco normativo las empresas
pueden aplicar tanto el Decreto 354/009, correspondiente al régimen especifico de energias
renovables, el 002/012, correspondiente al régimen general de promocidn y proteccidn de inversiones,
o combinar los impuestos a exonerar de ambas reglamentaciones. Es en este marco que entre enero
de 2008 y junio de 2014 fueron recomendados por COMAP (Comision de Aplicacion de la Ley de
Inversiones) 41 emprendimientos vinculados a la generacion de energia (el 66% de los mismos
corresponden al afio 2013 y primer semestre de 2014), por medio de los Decretos de Promocién de
Inversiones y del Régimen sectorial de Generacion de Energia. Cabe destacar como dato notorio que
el 76% de dichos emprendimientos fueron impulsados por empresas nuevas.

Estos esfuerzos se traducen en que al 2013, el pais llegé a los siguientes parametros en torno a la
generacion de energias a partir de fuentes renovables que ademas alcanzan, antes de lo previsto, el
50% de la matriz energética generada a partir de fuentes renovables:

e 28.906 metros cuadrados instalados de colectores solares térmicos. Se esperan 80.000 en
2015. En 2004 esta cifra era casi nula

e 9 plantas instaladas para la generacion de energia a partir de biomasa, casi todas ellas
cogenerando energia eléctrica con 245 MW instalados (MIEM, 2014)

e 720 MW en diferente grado de avance de proyectos, muchos instalados, de energia edlica. En
el 2006 este valor era de 0%. En el 2015 Uruguay espera tener 1.300 MW instalados de
energia edlica, superando el 100% de la potencia media demandada.

La nueva legislacion ambiental, especificamente las Leyes de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(16.466), de Areas Protegidas (17234), de Ordenamiento territorial y Desarrollo Sostenible (18.308), de
Recursos Hidricos (29338), ofrece nuevos marcos de actuacion que implican que la implantacion de
infraestructuras energéticas, debera garantizar que éstas contribuyan al desarrollo sostenible.

La eficiencia energética se torna en un instrumento critico en el escenario a futuro. De acuerdo a
previsiones del sector, en términos de indicadores globales, la evolucidén de la intensidad energética,
es decir la cantidad de energia destinada a generar una unidad de producto (PIB), se estima
mantendra su tendencia a la baja a una tasa promedio de 1,9% anual, motivado por el Plan de
Eficiencia Energética (CIU, 2013).

A continuacion caracterizamos la situacion para cada una de las energias renovables en el sector.
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Biomasa

El cambio mas significativo observado en la matriz energética estuvo asociado principalmente a la
mayor utilizacion de biomasa, es decir la obtencion de recursos energéticos a partir de materia
organica (lefia, biodiesel, bioalcohol, biogas, deshechos forestales, etc.). La biomasa arribé al 2015
generando cifras por encima del 30% de la energia (20,2% producidos por las pasteras y 13,3% por
lefia52), cuando tradicionalmente participaba en menos de 20% en la matriz de abastecimiento.

En los ultimos diez afios Uruguay, en el contexto de la importante modificacion que ha tenido el sector
agropecuario, - que tradicionalmente tuvo a la ganaderia como principal actividad y hoy registra una
expansion significativa ligada a los cultivos de secano como son la soja, el arroz y el trigo, entre otros
granos- y la expansién de las actividades forestales (que ha sido el principal motor), surgen varias
experiencias de generacion de energia a partir de biomasa (en base a cascara de arroz, cafia de
azucar, celulosa, sorgo dulce y madera, fundamentalmente).

Un estudio de PROBIO -Produccién de electricidad a partir de biomasa- (Uruguay XXI, 2013) que
analiza la posibilidad de generacién de energia a partir de los deshechos producidos en estos
sectores, estima que Uruguay es capaz de desarrollar una potencia maxima de hasta 121 MW de
energia eléctrica a nivel nacional en base a los distintos tipos de residuos forestales, agricolas,
urbanos y agroindustriales. Los residuos forestales representan la mayor proporcion a nivel nacional
(65%), sequido por los residuos sélidos urbanos (21%) y agricolas (10%) (Uruguay XXI, 2014).

Segun detalla la “Encuesta de Lefia 2012" de la DNE del MIEM, en la actualidad se encuentran en
funcionamiento nueve centrales que utilizan biomasa. Al 2014 existen 14 propuestas de generacién de
energia en base a biomasa, con una potencia adicional de aproximadamente 420 MW a los 245
actuales (DNE, 2012).

Respecto a la produccion de energia a partir de biomasa, cabe sefialar que desde fines de 2011 viene
desarrollando sus actividades el Proyecto PROBIO (Produccion de electricidad a partir de biomasa), de
gjecucion conjunta entre  DINAMA (MVTOMA), DNE (MIEM) y Direccion General Forestal
(DGF.MGAP), con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Este proyecto apunta al desarrollo de instrumentos de
acceso a la informacién, de incentivos para el desarrollo de capacidades locales, disefio y propuesta
de instrumentos de politica energética, ambiental y de aprovechamiento de recursos naturales
necesarios para promover la utilizacion energética sustentable de los subproductos de biomasa
provenientes de la actividad forestal y otras cadenas.

>2 CEFIR, 2015
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CUADRO N°25: LISTADO DE EMPRESAS EN SERVICIO

EMPRESA POTENCIA

BIOMASA (MW)

BOTNIA S.A. (UPM S.A) 161 residuos de celulosa
FENIROL S.A. 10 cascara de arroz y chip
LIDERDAT S.A. 8 chip, aserrin y lefia
GALOFER S.A. 14 cascara de arroz
BIOENER S.A. 12 residuo de aserrio
WEYERHAEUSER PRODUCTOS S.A. 12 residuo de aserrio
ALUR S.A. 13 bagazo y chip
PONLAR SA 75 residuo de aserrio
MONTES DEL PLATA 160 residuos de celulosa y lefia

Fuente: ADME (2014)
Energia Edlica

La generacién edlica a gran escala consiste en la instalacion de Parques Edlicos conectados a la red
de transporte de energia eléctrica. Dichos Parques Edlicos se componen de cantidades variables de
aerogeneradores de gran tamario, entendiéndose por gran tamafio en la actualidad, maquinas de
varios cientos de kilovatios o de algunos megavatios.

En el afio 2007 se creo el Programa de Energia Eolica en el Uruguay (PEEU; 2007-2013) por iniciativa
conjunta del Gobierno Nacional con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ejecutado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), a través de la Direccién de Energia
(DNE), y financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF). Entre los afios 2007-2013 el
PEEU ha llevado a cabo estudios y consultorias con expertos internacionales, para poder evaluar el
sistema eléctrico uruguayo y su respuesta ante la introduccion de grandes cantidades de energia
edlica.

Desde el afio 2006 se vienen instalando en Uruguay diferentes parques edlicos, la mayoria como
proyectos llevados a cabo en el marco de en las convocatorias que viene haciendo la empresa de
gestion de la energia eléctrica (UTE) en el marco de los Decretos 77/006, 403/009, 159/011 y 424/011.
A ello se suman varios proyectos que pertenecen a esta empresa estatal (ver cuadros).
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CUADRO N° 25:LISTADO DE EMPRESAS EN SERVICIO

ENERGIA EOLICA
EMPRESA POTENCIA
(MW)
UTE PARQUE EOLICO SIERRA DE CARACOLES 50 MW
LADANER PARQUE EOLICO CERRO GRANDE 50 MW
DARINEL 100 MW
AGROLAND 3 MW
ENSOL MALDONADO 50 MW
CUCHILLA DE HAEDO 201 MW
MINAS 1/ GEMSA - SOWITEC 66 MW
PERALTA 50 MW
CARAPE FINGANO 50 MW
LIBERTADOR IV 50 MW
APWIND S.A. 50 MW
MOLINO DE ROSAS S.A 30 MW
LUZ DE MAR 18 MW
KIYU GRUPO COBRA 50 MW

Fuente: AUGPEE, 2014
Energia Solar

En octubre de 2009 se promulga en Uruguay la Ley de promociéon de la energia solar térmica,
declarandose de interés nacional la investigacion, desarrollo y formacion en su uso. La Ley exige,
entre otros, la insercion de esta tecnologia en diversos sectores de la actividad econdmica, como
hoteleria, centros de asistencia de salud, clubes deportivos, edificios publicos, emprendimientos
industriales y agroindustriales y piscinas climatizadas a partir de las nuevas edificaciones y de las
reparaciones sobre las existentes.

Paralelamente se instala un espacio interinstitucional denominado Mesa Solar para la instalacién de la
energia solar térmica en el pais, como espacio de comunicacién entre los sectores publico y privado y
la sociedad civil para coordinar acciones y crear los instrumentos que impulsen su avance. En la Mesa
participan asociaciones profesionales, ONGs ambientalistas, centros de investigacion de nivel terciario,
ministerios, érganos de certificacion de calidad y organismos publicos a cargo de la politica y/o
produccion de energia en el pais. La empresa estatal UTE, en linea con la Politica Energética crea en
el afio 2013 el denominado Plan Solar orientado a expandir el uso de energia solar térmica en el sector
residencial.

Dada la reciente incorporacion de la energia solar a la matriz energética del pais, el MIEM junto a la
Direccién Nacional de Energia, que nuclea las acciones orientadas a la promocion de la energia solar,
deciden en el afio 2008/2009 llevar a cabo un censo orientado a conocer a los productores e
importadores que realicen actividad econdmica en el area.
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De acuerdo al mismo, estos actores gestionan empresas
jovenes, que no datan mas alla del afio 2005. En cuanto a la
penetracion de la tecnologia, se releva que hasta el momento
de realizar el censo® la superficie total instalada en el pais era
de 4870 m?, siendo la superficie total en funcionamiento 3820
m2 El Censo no ha podido obtener datos referidos a la
energia anual promedio aprovechada por M2, ya que la
mayoria de los actores entrevistados no maneja esta
informacién32.

En términos generales la energia sola es un rubro incipiente
pero en expansion. En los ultimos afios se ha multiplicado el
numero de actores involucrados en esta actividad y similar
evolucion muestra la superficie instalada relevada. Asimismo,
empiezan a multiplicarse las demandas de parte del sector
publico y del privado orientadas a incorporar la energia solar
como fuente primaria.

Mientras la energia solar térmica es motivo de promocién del
Estado, la energia solar fotovoltaica no ha tenido demasiado
desarrollo a nivel privado. En el pais al momento solo hay una
planta funcionando y otra en avance, por lo que debemos
considerar que se encuentra en estado de desarrollo
incipiente.

Energia Hidraulica

Como se ha mencionado, la energia hidraulica forma parte de
las energias renovables tradicionales y se encuentra
implantada en nuestro pais desde épocas tempranas. Ello
implica que sea considerada como un tipo de energia bien
desarrollada y con un grado de madurez tecnolégica
importante. Ambientalmente hoy se valoran y promueven las
minicentrales hidroeléctricas ya que el area de incidencia
sobre los ecosistemas se considera menor (eso debido a que
el potential hidraulico de gran escala de Uruguay ya esta
practicamente aprovechado). En Uruguay se encuentran bajo
la fase de evaluacién de su factibilidad y de su potencialidad
de desarrollo.

Energia edlica: la obtencion de energia
eléctrica a partir del viento es posible gracias
a las turbinas edlicas que convierten la
energia cinética del viento en electricidad.
Este proceso se realiza por medio de aspas
o hélices que hacen girar un eje central
conectado, a ftravés de una serie de
engranajes (fransmisién), a un generador
eléctrico.

Biomasa: supone la obtencion de recursos
energéticos a partir de materia organica. Se
utiliza directamente como combustible
(madera, residuos vegetales), o bien
transformada previamente en biogas o en
alcohol mediante procesos de fermentacion
o convertida en biodiesel, mediante
reacciones de transesterificacion.

Energia hidraulica: se basa en el
aprovechamiento de la energia cinética de
una masa de agua, para mover una turbina
cuyo movimiento de rotacion se transfiere,
mediante un eje, a un generador de
electricidad. Hay que diferenciar las grandes
de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas
(PCH). Las  Pequefias  Centrales
Hidroeléctricas son aquellas que cuentan
con una potencia instalada menor a 10 MW.

Energia solar fotovoltaica: es la
transformacion directa de la radiacion solar
en electricidad. Esta transformacion se
produce en unos dispositivos denominados
paneles fotovoltaicos. En los paneles
fotovoltaicos, la radiacion solar excita los
electrones de un dispositivo semiconductor
generando una pequefia diferencia de
potencial. La conexion en serie de estos
dispositivos permite obtener diferencias de
potencial mayores.

Energia solar térmica: utiliza directamente
la energia que recibimos del Sol para
calentar un fluido gracias a la utilizacion de
paneles solares.

53 El indicador de uso extendido internacionalmente al momento de realizar la comparacion de expansiéon de esta
tecnologia lo constituye el cociente Superficie instalada por 1000 habitantes lo que para finales del afio 2008 arrojaria en
Uruguay valores de 1.5 m2/1000 h (indicador éste que decae a 1.2 m2/1000 habitantes cuando se lo corrige por superficie

instalada efectivamente en funcionamiento).
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3.4.1 Estimacion del tamaiio del sector de energias renovables

En los Ultimos 5 afios se han concretado inversiones en el sector energético que superan los US$
7.000 millones, lo que ha significado que el pais invierta por afio mas del 3% del PIB en infraestructura
energética. Esto ha llevado a que el ratio “Inversion en energia/ PIB” sea cinco veces el promedio de
América Latina (Uruguay XXI en base a datos de CEPAL, DNE)

La intensidad energética® (ver recuadro), es decir la cantidad de energia requerida para generar una
unidad de producto (PBI), ha tenido una tendencia a la baja que se espera se mantenga a una tasa
promedio de 1,9% anual, motivada por las politicas de eficiencia energética (CIU, 2013). Esto es
celebrado como un logro debido a la disminucién de las emisiones.

El cuadro N°26 muestra que el sector energético (incluyendo gas y agua) agrega 25.977.939 miles de
pesos a la economia, que representa un 2% del PIB.

CUADRO N° 26: PIB EN MILES DE PESOS 2013 DE TODA LA ECONOMIA, DE LA TOTALIDAD

DEL SECTOR ENERGETICO Y DISTINTAS FUENTES DE ENERGIA RENOVABLE VALORES A
PRECIOS CORRIENTES

PIB en miles de pesos ANO 2013
Toda la Economia (1) 1.140.988.824
Sector Energético (Electricidad, Gas y Agua) 25.977.939

Fuente: elaboracién propia en base a EAE y datos aportados por UTE.

La participacion de las diferentes fuentes de energia en la produccion total energética del pais se
expresa en el siguiente grafico, que revela que al afio 2013 la mitad de su capacidad de produccion fue
a partir de fuentes no derivadas del petroleo.

GRAFICO N°1: MATRIZ ENERGETICA DEL URUGUAY AL 2013 (EN %)
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Fuente: DNE-MIEM Balance Energético Nacional

De acuerdo a datos proporcionados por la DNE (2013:73), entre los afios 2000 y 2012 el consumo final
energético aumentd 48,7%, creciendo por encima del PBI que crecié 4% en el mismo periodo. Para
lograr un mayor crecimiento econdémico se necesitan cada vez mayores cantidades de recursos
energéticos, los que se combinan con otros factores de la produccion. Por esto el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a través de la Unidad de Apoyo al sector privado (UNASEP: 2014)

54 La intensidad energética se calcula como la relacion entre el consumo energético (E) y el producto interior bruto (PIB) de
un pais: I=EPIB y se interpreta como "se necesitan x unidades de energia para producir 1 unidad de riqueza".
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recomienda ampliar las posibilidades de generacién de energia y diversificar las fuentes de las
mismas.

Con referencia en los datos de la ECH% se estima que la mano de obra del sector eléctrico asciende a
9934 trabajadores, correspondiendo 9513 puestos de trabajo a la generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica, de los cuales 6997 perteneces al sector publico , frente a 2450 del
sector privado®.

CUADRO N°27: DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CODIGO CIIU 5 DIGITOS:

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO (2013

A qué se dedica el establecimiento donde realiza las tareas (c6digo) Total
3510 Produccién, transmision y distribucion de energia eléctrica 9513
3520 Fabricacion del gas; distribucion de combustibles gaseosos 403
3530 Suministro de vapor y aire acondicionado 18
TOTAL 9934

Fuente: INE, ECH, 2013

3.4.2 Estimacion de la generacion de empleos medioambientales en el sector de
energias renovables

Un indicador para los distintos tipos de energia renovable con respecto al empleo generado es el
calculo de los ratios de empleos creados por cada MW instalado. Estos mismos ratios puede ser
trasladados a las distintas fases que conlleva la instalacion de un emprendimiento, en particular:
construccién e instalacién y la fase de operacién y mantenimiento. Mas adelante veremos estas fases
con mayor detenimiento pues también difieren de acuerdo al tipo de fuente energética.

Las caracteristicas de los trabajadores del sector eléctrico en general surgen, como ya hemos
mencionado, del procesamiento de datos de la ECH. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que
estas bases de datos no permiten desagregar por el tipo de fuente energética, por lo que para llegar a
este nivel se usaran otras fuentes. La existencia de un sector privado consolidado en base a empresas
y la disponibilidad de los registros de las mismas, hace que lo mas recomendable sea usar estimacion
a partir del trabajo de campo via encuestas 0 acceso a registros tales como evaluaciones de impacto
ambiental.

Por las caracteristicas del sector, dos grandes empresas estatales monopolicas (UTE en electricidad y
ANCAP en petréleo) han dominado la estructura del sector de en Uruguay. El empleo en el sector
eléctrico es 100% publicos, mientras que en el sector del petréleo ANCAP, se privatizaron algunos
servicios. UTE representa hoy 6784 empleados segun datos de la ONSC al 2013, (siendo el 74%
hombres y 26% mujeres®’). Corresponderian estos empleos a las fases de generacion, trasmision y
distribucion de energia eléctrica, sin especificar fuente de suministro a la red.

5 De acuerdo a la clasificacion de la CIIU revision 4, a través del cddigo 35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; 351 - 3510 Produccion, transmisién y distribucion de energia eléctrica.

% Por fuera de esta cifra se contabilizan 66 personas ligadas al sector por Programas sociales de empleo que quedan
incluidas en la cifra global.

57 Esta distribucion surge del analisis de la plantilla al afio 2011.
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Energia hidroeléctrica

La funcién del area de Generaciéon (GEN) de UTE es suministrar energia eléctrica activa y reactiva,
potencia y servicios auxiliares a solicitud del Despacho Nacional de Cargas y Planificacion de la
Explotacién y Estudios de UTE (DPE) de acuerdo a los requisitos establecidos en los Reglamentos
(General: Mercado Mayorista; Trasmisién; Distribucion) y sus Anexos de la Ley N° 16832 de Marco
Regulatorio del Sector Eléctrico.

Ademas, el drea de Generacion recoge, procesa y suministra la informacion necesaria para el manejo
del recurso. Esta Gerencia gestiona tres emprendimientos en el valle del Rio Negro, las centrales
hidroeléctricas Dr. Gabriel Terra (Rincon del Bonete), Rincon de Baygorria y Constitucion (Palmar) y
las centrales térmicas Batlle y Ordéfiez y La Tablada, situadas en el departamento de Montevideo, la
central Punta del Tigre en el departamento de San José, la turbina de gas en Maldonado, la turbina de
gas en Rivera, y la central binacional de Salto Grande a la cual UTE adquiere la energia
correspondiente a Uruguay, y el Parque Edlico Sierra de los Caracoles.

La gerencia de generacion cuenta con 547 funcionarios no incluyendo los funcionarios que realizan
tareas en las centrales hidroeléctricas del organismo, incluyendo las de operaciéon y mantenimiento.
Estas centrales son:

CUADRO N° 28: PERSONAL OCUPADO EN CENTRALES HIDROELECTRICAS EN URUGUAY

Y POTENCIA GENERADA
Operarios Potencia
Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande 230 945
Dr. Gabriel Terra (Rincon del Bonete) sd 152
Constitucion (Palmar) sd 333
Baygorria Sd 108
1538

Fuente: UTE, 2012
Energia fotovoltaica

La unica planta fotovoltaica que disponia el pais (‘Ashai”) a la fecha de este relevamiento cuenta con
2.240 paneles fotovoltaicos, que generan 481,6 kWp de energia. La misma es propiedad de la
Direccion Nacional de Energia, y arrendada por UTE por un periodo de diez afios. Trabajan en ella 15
operarios.

Energia edlica

Para estimar los empleos generados en los emprendimientos de energia edlica nos basamos en los
proyectos de viabilidad ambiental de localizacién (VAL) y las comunicaciones de proyectos
presentados por los mismos frente al MVOTMA. Asimismo hicimos un seguimiento de los parques ya
instalados en base a registros de Autorizacion Ambiental de Operacion (AAO). En base a ellos hay una
declaraciéon de mano de obra estimada por fase del proceso que aunque no es obligatorio aparece
como dato en la mayoria de los proyectos®.

% | os Estudios de impacto ambiental (EIA) son solo exigidos para la generacion de mas de 10 MW; por lo que nos
restringe el relevamiento de datos a este universo.
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En base a esta informacién hallamos que hay dos fases donde el proyecto se basa en la estimacion de
la mano de obra: la fase constructiva y la de operaciones. Si bien la fase constructiva es intensiva en el
uso de mano de obra, es una fase a término que en la mayoria de los casos implica entre seis meses 'y
un afio. La fase de operaciones, por el contrario, afecta personal permanente pero se caracteriza por
requerir bajas tasas de empleo. Por otra parte, hay fases que generan empleos técnicos, no
permanentes, que por lo general son tercerizadas. Son la fase de generacion y gestion del proyecto y
la de servicios que se generan en forma paralela al desarrollo de las otras etapas, tales como servicios
juridicos 'y administrativos, intermediacién financiera, auditorias, consultoria, seguridad y
aseguramiento de las instalaciones, transporte terrestre, actividades inmobiliarias, etc.

Fase de gestion del proyecto
Esta fase incluye las siguientes sub-etapas:

Promocion del proyecto: comprende las actividades de: seleccion del emplazamiento; acuerdos de
propiedad y emplazamiento territorial; elaboracion de anteproyecto; elaboracion de estudio de
viabilidad ambiental; obtencién de permisos y licencias; aprobacion de la inversion; acuerdos de
comercializacion de la energia con UTE; evaluacion de ofertas y contratacion de quienes proveeran los
servicios de construccion.

Evaluacion del recurso renovable / obtencion de materia prima: Para cualquier tecnologia de recursos
renovables (viento, sol, residuos, etc.) es necesario realizar una evaluacién detallada del recurso con
la finalidad de entender y cuantificar con ayuda de herramientas de prediccion, su comportamiento a lo
largo del periodo de explotacion. Es necesario calcular con exactitud el retorno econdémico de las
inversiones realizadas mediante la prediccion de generacién de electricidad pues esto forma parte del
proyecto. La obtencién de materia prima es especialmente importante en el caso de la generacion de
energia mediante biomasa.

Diserfio: El disefio de la instalacion segun la complejidad de la misma lo puede realizar una ingenieria
especializada. La solicitud de permisos, certificaciones de viabilidad ambiental, distintas autorizaciones
en esta materia y otorgadas por el MVOTMA, asi como los permisos para la generacion de energia
otorgados por el MIEM, implica la movilizacién de profesionales diversos ligados a la instalacion del
parque eolico. Tomaremos en cuenta estos profesionales en el capitulo de servicios a empresas pero
podemos mencionar que de acuerdo a los informes revisados, la cifra varia entre un minimo de 7 y un
maximo de 25 profesionales ligados al desarrollo de un emprendimiento.

Fase constructiva en la generacion de energia edlica

Esta fase esta muy ligada a la generacién de empleo indirecto proveniente tanto en lo que se refiere a
la fabricacion de equipos como a la industria de la construccidn, casi siempre, la primera no nacional, y
la segunda, local.

Estas sub-etapas pueden ser caracterizadas de la siguiente forma:

Fabricacion de equipos: La fabricaciéon de equipos se realiza por el sector industrial y tiene una gran
importancia tanto por sus consecuencias econdmicas como sociales. Esta fabricacion no es especifica
del sector de energias renovables, son componentes que se utilizan también en otros sectores, por lo
que se suele subcontratar a otras empresas fabricantes y generan de esta manera empleos indirectos.
En la industria edlica, los aerogeneradores tienen la particularidad de integrar diversas partes que
provienen de diferentes industrias. Su ensamblado e instalacién implica la participacion de los
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siguientes sectores: metalmecanica, metalurgica, electronica de potencia, fibra de vidrio y carbono,
construccién, industria siderurgica, industria del cemento, industria de equipamiento eléctrico y
software. Por lo tanto, la generacion de empleo indirecto es muy alta en este sector.

Construccion e instalacion y, finalmente, desmontaje. La construccion e instalacién, asi como el
desmontaje puede ser llevada a cabo por la empresa titular del proyecto o por una empresa
subcontratada. En Uruguay cabe mencionar que siempre se lleva a cabo con mano de obra
tercerizada. La etapa de construccion u obra civil incluye: replanteo, cimentacién, montaje de la
estructura y fin de obra. La etapa de instalacion incluye: el acondicionamiento de los equipos,
colocacion de los mismos, interconexiones, conexién eléctrica (en el caso de instalaciones eléctricas) y
puesta en marcha, incluyendo estudios, ensayos, pruebas y demas. Al final de esta fase, la instalacion
debe quedar lista para su utilizacion y posterior desmontajes°.

Se estima en base a las fuentes mencionadas que la fase constructiva para la instalacion de los
Parques Edlicos ha insumido a la fecha la demanda de 1265 puestos de trabajo transitorios cuya
duracién oscila entre los seis meses y el afio de actividad. Siguiendo los lineamientos de la politica
regulatoria del sector en la mayoria de los casos se trata, como se menciond, de mano de obra local,
proveniente de los centros poblados cercanos al emplazamiento de la obra, que se vincula a las
empresas responsables a través de contratistas mayoritariamente.

Al analizarse los ratios de empleos creados por cada MW instalado en la construccion de los parques
edlicos los mismos oscilan en un minimo de 1 y 5 empleos equivalentes por MWp. Existen dos casos
extremos que generan 7'y 20 empleos.

CUADRO N°29: PERSONAL OCUPADO Y RATIOS MW PERSONA EN EMPRESAS EN SERVICIO

PRODUCTORAS DE ENERGIA EOLICA ( FASE CONSTRUCTIVA

Potenci';nﬁstalada personal RATIO MWp
UTE PARQUE EOLICO SIERRA DE CARACOLES 50 MW 60 1,20
LADANER PARQUE EOLICO CERRO GRANDE 50 MW 370 740
DARINEL 100 MW 500 5,00
AGROLAND 3IMW 60 20,00
ENSOL MALDONADO 50 MW 50 1,00
CUCHILLA DE HAEDO 201 MW 35 0,17
MINAS 1/ GEMSA - SOWITEC 66 MW 150 2,27
PERALTA 50 MW 100 2,00
CARAPE FINGANO 50 MW 80 1,60
APWIND S.A. 50 MW 70 1,46
MOLINO DE ROSAS S.A 30 MW 80 2,67
LUZ DE MAR 18 MW 50 2,78
KIYU GRUPO COBRA 50 MW 50 1,00
1265

Fuente: Elaboracion propia en base a proyectos VAL presentados ante MVOTMA

% No incluye fabricacion de equipos, que genera empleo indirecto. Ademas en gran parte para Uruguay estos equipos son
importados.
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Fase de operaciones y mantenimiento

Esta fase de operacién y mantenimiento es muy relevante, ya que de ella depende un buen
aprovechamiento de las instalaciones y una prolongaciéon de su vida Util. En términos de empleo
genera un empleo estable a largo plazo ya que es una fase necesaria durante toda la vida Util de la
instalacién. El mantenimiento se acuerda para una frecuencia determinada en funcién de las
tecnologias empleadas y la regulacién del pais. En Uruguay los parques etlicos son habilitados para
su funcionamiento por un periodo de 20 afios, sujetos a renovacion de permisos.

De esta manera, se contrata un mantenimiento preventivo para todas las instalaciones, es decir,
unidades de generacion, subestacion eléctrica, equipos de conexién a la red, vias de acceso e
interconexion, sistemas informaticos, etc. En el caso de las grandes centrales, deben contar con un
centro de operaciones, desde donde se gestionan todas las actividades que se realizan a diario en el
parque. Las mimas poseen un completo sistema de telecomunicaciones que no solo le permite operar
el parque sino que posibilita el intercambio de informacién con cabinas de control mas potentes que
pueden gestionar varias centrales a la vez. En grandes centrales se llega a justificar un control
permanente de la instalacién, incluso hasta el punto de ocupar uno o varios puestos de trabajo que
cubran los turnos de operacion y mantenimiento.

La otra actividad a destacar durante esta fase es la de mantenimiento de los aerogeneradores, que se
realiza de forma anual. Es por estas razones que normalmente los Parques son operados en forma
remota usandose cuadrillas que realizan inspecciones en periodos determinados y eventualmente
reparaciones no programadas cuando surgen desperfectos puntuales. También se aplican visitas en
torno a programas de monitoreo y auditoria ambiental determinados por la regulacién vigente en el
pais (por ejemplo la Autorizacion Ambiental de Operacion y su renovacién cada 3 afios).

Al analizarse los ratios de empleos creados por cada MW instalado en el mantenimiento de los
parques eolicos los mismos son extremadamente bajos. De los datos se infiere que por cada MW la
generacion de empleo tiene como valor mas frecuente el 0.1, pudiendo ser mas elevado pero no llega
al
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CUADRO N°30:RATIOS DE EMPLEOS CREADOS POR CADA MW INSTALADO

ENERGIA EOLICA fase operaciones

PARQUE EOLICO MW Personal RATIO MWp

UTE PARQUE EOLICO SIERRA DE CARACOLES 50 MW 6 0,1

LADANER PARQUE EOLICO CERRO GRANDE 50 MW SD

DARINEL 100 MW SD

AGROLAND 3 MW SD

ENSOL MALDONADO 50 MW 6 0,1

CUCHILLA DE HAEDO 201 MW 7 0,0
66 MW SD

MINAS 1/ GEMSA - SOWITEC

PERALTA 50 MW SD

CARAPE FINGANO 50 MW 25

LIBERTADOR IV 50 MW SD 05

APWIND S.A. 50 MW

MOLINO DE ROSAS S.A 30 MW 3 0,1

LUZ DE MAR 18 MW 14 0,1

KIYU GRUPO COBRA 50 MW 6 08

TOTALES 70

Fuente: Elaboracion propia en base a VAL - MVOTMA

De la informacién disponible se han relevado 70 puestos de trabajo declarados. Dada la falta de
informacion para 6 de las 14 empresas, si tomamos como valor aproximado el valor medio de puestos
de trabajo por MW generado, siendo que un parque edlico de 50MW de potencia genera en promedio
6 puestos de trabajo podemos sumar 36 puestos de trabajo estimados al sector, que nos lleva a
estimar la generacion de empleo en esta etapa a 106 empleados para el total de potencia instalada.

Biomasa

En el caso de la biomasa, que es la fuente de energia renovable no convencional la cual hace un uso
mas intensivo de la mano de obra, incluso en relacion a las fuentes convencionales, en su contabilidad
no se toman en cuenta los puestos de trabajo asociados a la recoleccion de residuos organicos para
su procesamiento, sino solo los relativos al procesamiento propiamente dicho.

En el caso de la cadena de biomasa, también hay que realizar una fuerte diferenciaciéon de empleos
directos e indirectos por la cantidad de sectores diferenciados que involucra la cadena. Por un lado el
agricola-forestal, en su rol de proveedor de las materia primas, por otro, el sector industrial como
facilitador de la tecnologia para la transformacion de las fuentes primarias (productores de calderas,
transformadores, etc), terminando con la comercializacion de la energia producida. Por tanto,
tomaremos como actividades generadoras de empleo directo en la produccion de biomasa las que se
realizan en la etapa de transformacion de los residuos en el emplazamiento donde se gestiona la
caldera®0 y todas las actividades de gestion y administracion de la misma.

60 Una vez la biomasa se encuentra como producto final en al central es conducida desde el almacén a la caldera mediante
un sistema de cintas transporte. Elementos como caldera, sistema de limpieza de gases, motores, generadores y turbinas
son maquinas muy desarrolladas tecnoldgicamente y son suministradas por empresas especializadas, e incluyen
instalacion y mantenimiento de algunos equipos, segun acuerdos de venta. La instalacién es gobernada por un sistema de
control central, dirigido desde una cabina de control, con un soporte informético especializado. Desde alli se controlan
aperturas y cierres de valvulas, presiones, temperaturas, nivel de emisiones, caracteristicas de la combustion, etc.
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Este sector, tiene la ventaja que demanda mano de obra en calidad de permanente, a diferencia de la
energia edlica o solar, donde el recurso natural llega a la instalacion de forma directa y solo se
gestiona su obtenci6n a través de emplazamientos que demandan muy poca mano de obra.

En la energia de la biomasa, por el contrario, es necesario administrar el recurso desde el punto de
vista de abastecimiento y de proximidad, generando una masa de empleo indirecto. En este trabajo
tomaremos en cuenta solo los cargos de operacién de la planta y aquellos que se crean para el
transporte de los residuos a la misma. En el siguiente cuadro aparece la informacion de los mismos
desagregados por empresa®’.

CUADRO N°31: RATIOS DE EMPLEOS CREADOS POR CADA MW INSTALADO EN LAS

PLANTAS DE PRODUCCION DE BIOMASA

EMPRESA GENERADORA DE FASE QPERACI()N DELAPLANTA  POTENCIA RATIO MWp
BIOMASA Numero de trabajadores INSTALADA

LIDERDAT S.A. 20 5 4
ALUR Alcoholes del Uruguay SAS? 100 10 10
A : @ e
GALOFER S.A83 100 14 1,25
BIOENER 2004 12 1,67
BOTNIAS.A. (UPM S.A.) 150 161 0,93
FENIROL S.A® 20 10 2
PONLAR SA. 20 75 2,67
LUMIGANOR SAS6 3567 11 3,18
BIOENERGY S.A. 4868 43 1,12
FANAPEL 9 10 0,9
MONTES DEL PLATA 20 160 0,13
TOTAL 522 455.5 1,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de las empresas

61 No se han contabilizado los datos referidos a la fase de construccion por estar relacionados a otros emprendimientos, por
ejemplo, plantas industriales forestales.

62 De acuerdo a datos provistos por la empresa se estiman 400 puestos de trabajo indirectos en la fase de construccion y
25 para el transporte de biomasa.

63 De acuerdo a datos provistos por la empresa la cantidad de obreros a ocupar en el periodo de construcciéon sera
variable, de acuerdo a las diferentes etapas del proyecto, pudiéndose estimar un promedio de 80 puestos de trabajo
directos en su mayoria locales

64 De acuerdo a datos provistos por la empresa s estiman 120 puestos de trabajo indirectos en la fase de construccion.

65 De acuerdo a datos provistos por la empresa se estiman 80 puestos de trabajo indirectos en la fase de construccién y 26
para el transporte de biomasa.

8 En construccion.

67 hitp://www.grupo-gen.com/es/public/energia.php?pos=4. A los puestos anteriores deben sumarse los que se generaran
en forma indirecta (transporte de biomasa, labores de cosecha, mantenimiento, etc.) que se estiman en 60 personas
adicionales.

8 De acuerdo a datos provistos por la empresa se estima una contratacion de operarios por etapa: Etapa de construccion
(total de 132 personas): sector agricola, 12 personas durante cuatro meses, sector caldera, 50 personas durante el tiempo
de montaje (siete meses aprox.); sector electromecanico, 70 personas durante cuatro meses; Etapa de operacion.
Personal estimado por turno (3 turnos diarios): 2 operadores de grda, 2 operadores para el picador, 1 asistente para las dos
maquinas, 1 coordinador del sistema de almacenamiento y vaciado de las astillas, 1 auxiliar, 2 asistentes para la
alimentacion de la caldera, 4 operadores y auxiliar de la caldera, 1 supervisor, 2 técnicos de operacion. Transporte: 30.
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3.4.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en el sector de energias renovables

Debido a la naturaleza de todas estas actividades, la mayor parte de los trabajadores permanentes del
ambito de las energias renovables son técnicos o titulados superiores, seguido de técnicos medios
(donde se incluido el personal administrativo) y de oficiales (obrero cualificado). El personal durante la
fase de construccién e instalacién es de caracter transitorio y su contrato no supera el periodo de
construccién de la planta. Para este personal, dadas las caracteristicas propias del trabajo rural de los
lugares donde se emplazan estos emprendimientos, la subcontratacion es un mecanismo muy
extendido con caracteristicas contractuales también distintas. En la mayoria de los casos donde se
lleva a cabo la contrataciéon de mano de obra local, se trata de trabajadores que tradicionalmente han
realizado tareas tipicamente rurales, donde el integrarse al sector energético, para todos ellos significa
un cambio importante en las relaciones de trabajo en comparacion con las que realizaban.
Principalmente la remuneracion del trabajo asociada representa un cambio significativo.

La situacion es muy distinta cuando se trata de trabajadores permanentes (en la fase de operacion,
tanto en la produccion de energia edlica como biomasa) o cuando dependen directamente de la
empresa publica estatal (UTE); en estos casos los contratos son llevados a cabo en el marco de la
legislacion nacional en materia de aportes a la seguridad social y los correspondientes beneficios
sociales por horas extras, aguinaldo, licencia y salario vacacional devengados por todos los
trabajadores afectados al proyecto. Son estas tareas las que aportan, por tanto, a la generacién de
empleos verdes.

En base a entrevistas en el sector, en cuanto al perfil de género, la representacion de las mujeres en
las empresas de energias renovables es muy baja y a veces casi nula. La mayoria de los empleos
femeninos se situan en el departamento de administracién. Otros departamentos, como promocién,
comercializacion, ventas y, en menor medida, desarrollo de proyectos e investigacion muestran
porcentajes significativos de mujeres, mientras aquellos directamente relacionados con la produccion
industrial o instalacion, presentan los porcentajes mas bajos.

Recordando las cifras vertidas, la plantilla de UTE representa hoy 6784 empleados segun datos de la
ONSC al 2013, (siendo el 74% hombres y 26% mujeres)®. De esta cifra 6.521 son trabajadores
presupuestados’?. Los datos son coincidentes con la distribucion que acusa la ECH (cuadro N° 32).

69 Esta distribucion surge del andlisis de la plantilla al afio 2011.
70 Estos datos son consistentes con los vertidos por la ECH que sefiala cifras de 77% y 79% de personal masculino para el
sector publico y privado respectivamente (ver cuadro)
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CUADRO N°32: DISTRIBUCION POR SEXO Y CATEGORIA DE OCUPACION, CODIGO CIIU 3510

Categoria de la ocupacion

Sexo Asalariado privado Asalariado publico Total

Hombre 1955 5299 7254
79,8 77,4% 26,2%

Mujer 495 1698 2193
20,2 22,6% 73,8%

Total 2450 6997 9447
100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: ECH, INE, 2013

Si buscamos analizar el perfil general del sector, sin diferenciar por fuente, los indicadores de empleo
decente que podemos relevar en base a registros a la seguridad social y el analisis de la ECH arrojan
los siguientes guarismos:

En cuanto a registros a la seguridad social los datos provenientes de la ECH acusan altas tasas de
aporte, mientras en los privados es del 90,7% en los publicos la seguridad social cubre a la totalidad.

CUADRO N°33: FORMALIDAD EN LAS EMPRESAS DE PRODUCCION, TRASMISION Y

DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRIA

Sector Aporte a alguna caja de jubilaciones
Si No
Produccion, transmision y distribucion de energia Publico Privado Publico Privado
eléctrica
Total 69977 2223 0 227
% de la poblacién ocupada (100.0) (90,7) (0) (9,3)

Fuente: ECH, INE, 2013

Junto a la formalidad y alta productividad del sector, como sefialabamos en el capitulo dos, la
presencia de sindicatos son algunos de los factores que facilitan el logro del trabajo decente.

La negociacidn colectiva en el sector publico a nivel de Entes Auténomos (UTE, por ejemplo) funciona
a tres niveles:

a) General o de nivel superior, a través del Consejo Superior de Negociacion Colectiva del Sector
Publico;

b) Sectorial 0 por rama, en funcién de las particularidades o autonomias. UTE negocia a este
nivel en la Mesa de Entes Auténomos y Servicios Descentralizados comerciales;

c) Por inciso u organismo estatal entre las organizaciones sindicales representativas de base y
los respectivos organismos. Como sefialabamos antes los trabajadores del sector se
encuentran representados por AUTE. El ltimo acuerdo entre el sindicato y la empresa estatal
en el marco del ejercicio de los derechos de negociacion colectiva ha sido firmado en octubre
de 2013 relativo a sistema de remuneracion en el Ente.

™ Segun datos de ONSC son 6784 funcionarios en UTE
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En cuanto a los niveles de remuneracion, en base a las remuneraciones medias imponibles del BPS
en el sector’2, el sector ha mantenido sin modificaciones el poder adquisitivo comparando datos entre
2007 y 2013, siendo éste otro indicador de los niveles de calidad del empleo en el sector y de
enverdecimiento.

CUADRO N°34: PROMEDIO DE REMUNERACION IMPONIBLE D DEPENDIENTES POR CIIU 5

DIiGITOS 01/07- 08/12
Cédigo 2007 2009 2011 2012 20137 Var.2013/20
Cliu 07
35100 6.276 6.867 6.796 7.075 7.318 0,6%

Fuente: BPS, 2013

3.5 Gestion y tratamiento de residuos

La existencia de pautas de produccion y consumo no sostenibles a nivel mundial esta aumentando la
cantidad y variedad de los residuos persistentes en el medio ambiente a un ritmo sin precedentes. En
el afio 1992, el Programa 21 en su capitulo 20 planteaba que las cantidades de desechos producidos
podrian aumentar considerablemente para finales del siglo, y cuadruplicarse o quintuplicarse para el
afio 202575, Un enfoque preventivo centrado en la transformacién del estilo de vida y de las
modalidades de produccién y consumo ofrece las mayores posibilidades de invertir el sentido de las
tendencias actuales.

A nivel mundial el gran desafio que existe es disociar la producciéon de residuos del crecimiento
econdmico, a efectos de frenar su aumento al ritmo de avance de la economia y disminuir a su vez la
presencia de materiales peligrosos. Este proceso debe ademas ser compatible con las politicas de
desarrollo productivo y social necesarias para abatir la pobreza. Para esto es imprescindible, entre
otras cosas, compatibilizar las normas de gestion de residuos con criterios de eficiencia y
competitividad productiva, asi como con la proteccion de los trabajadores y el trabajo decente.

Los paises responden a distinto ritmo a este desafio, y existen diferencias notables entre los paises en
el nivel de desarrollo de infraestructuras ambientalmente adecuadas para gestionar residuos’®. Entre
las tareas se encuentra la identificacion y determinacion de la cantidad de desechos con el fin de usar
esta informacion de base para formular politicas orientadas a su reduccion asi como para promover
modificaciones provechosas en las modalidades de produccion y consumo.

2 A precios constantes.

73 Se disponen de datos solo para los dos primeros cuatrimestres.

74 Los técnicos guardan acuerdo en usar indistintamente los términos “Desecho” y “residuo”. En idioma inglés el término
ampliamente utilizado para referirse tanto a desecho como a residuo es “waste". Algunas definiciones en uso del término
refieren a él como “todo material que no tiene un valor de uso directo y que es descartado por su propietario” (Organizacion
de las Naciones Unidas); “Incluye cualquier material descrito como tal en la legislacion nacional, cualquier material que
figura como residuo en las listas o tablas apropiadas, y en general cualquier material excedente o de desecho que ya no es
Util ni necesario y que se destina al abandono” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente); “Las
sustancias u objetos a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en virtud de lo
dispuesto en la legislacion nacional” (Convenio de Basilea)

75 El Proyecto 21 es un acuerdo de las Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible, aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), que se reuni6 en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992.

6 Red de Centros (2005)
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Uruguay en el marco del documento “Informacién de Base para el disefio de un Plan Estratégico de
Residuos Sélidos” se ha propuesto promover una gestion segura de residuos sélidos priorizando la
minimizacion de la generacion y la valorizacién de los mismos asé como el desarrollo de estrategias
de inclusién social en la gestion de residuos.

Los residuos sélidos pueden clasificarse de acuerdo a quien genera el residuo como:
e residuos urbanos (RSU)
e residuos industriales (RSI),
e residuos sanitarios (RSS)

Cada uno de ellos tiene distintas reglamentaciones y gestion diferenciadas. La gestion de residuos en
general se encuentra contemplada en el marco de la Ley 17.283 “Ley General de Proteccién del
Ambiente”. Esta Ley aborda la problematica desde una perspectiva de gestion racional y sustentable
de los desechos producidos, procurando ir mas alla de la simple eliminacidn o el aprovechamiento por
métodos seguros y buscando resolver la causa fundamental del problema, intentando cambiar las
pautas no sostenibles de produccion y consumo. Ello implica adherir a un enfoque integral del ciclo de
vida del producto, proponer y considerar diferentes alternativas para cada una de las etapas de la
gestion de residuos, como son el almacenamiento, la recoleccion, el transporte, el tratamiento y la
disposicion final.

La Generacion de residuos soélidos urbanos (RSU) esta intimamente ligado a los procesos de
urbanizacion, y por lo tanto se concentra en una determinada area presionando aun mas el
ecosistema. El Gobierno uruguayo entre los afios 2003 y 2004 desarroll6 el Plan Director de Residuos
Sélidos de Montevideo y el Area Metropolitana (PDRS) como una iniciativa para solucionar los
problemas ambientales y el impacto negativo que causan los residuos sélidos sobre los cuerpos de
agua y los sistemas de saneamiento en esta zona que es la que mas poblacién concentra de todo el
pais. EI PDRS abarcé todas las etapas del manejo de residuos sélidos, asi como los aspectos
técnicos, ambientales, econdmicos institucionales y legales que le son afines.

Desde el punto de vista medioambiental, los residuos solidos urbanos son un problema socio-
ambiental de prioridad en el Uruguay. De acuerdo a datos del PDRS, el sector informal recolecta el
40% de los RSU en Montevideo y entre un 30-40% en las ciudades del interior evaluadas. Un 30% de
éstos vuelve al vertedero, un 57% es reutilizado o reciclado y no se tiene certeza sobre el destino del
13% restante pero se estima que se quema o termina en cursos de agua. El sector formal, con
prestadores publicos y privados en los servicios de recoleccidn, barrido y limpieza, no alcanza a cubrir
el 100% de las areas urbanas. Esta situacién genera importantes desafios vinculados a la recoleccion
y disposicion final de residuos.

La falta de informacién actualizada sobre la gestién de residuos solidos urbanos a nivel nacional
impide la toma de decisiones para la mejora de esta gestion en el pais. Desde el DINAMA se han
venido realizando proyectos de factibilidad técnica y econémica para la instalacion de capacidad de
generacion de energia a partir de residuos (WTE) y la recolecciéon de informacion de base para el
disefio de un plan estratégico de residuos sdlidos.

El reglamento de la Ley establece que las empresas (incluyendo importadores y duefios de marcas)
que utilicen envases no retornables para comercializar sus productos en el mercado nacional, deberan
contar con un Plan de Gestion de Residuos de Envases (PGRE) aprobado por el MVOTMA y estar
inscriptas en el registro de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).
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Poco a poco las distintas intendencias municipales se han ido incorporando, presentando sus planes
de gestion de residuos ante DINAMA. En Uruguay hay cuatro plantas de clasificacion de envases que
surgen en el marco del Plan de gestiéon de Montevideo para la recuperacion de residuos de envases no

retornables. Las mismas surgen en el marco de la implementacién de la Ley de Envases (ley 17849
del 2004).

Las Intendencias participan en el manejo de los residuos urbanos, teniendo a su cargo las tareas de
regulacién y educacion, asi como las contrataciones. Intervienen ademas, en forma directa, en la
recoleccién y el barrido, el mantenimiento de espacios publicos, la limpieza y el mantenimiento de
cauces y playas, el compostaje y la disposicion final. En la recoleccion, el barrido, el mantenimiento de
cauces y el reciclaje y tratamiento de residuos especiales también participan empresas privadas.

La Intendencia de Montevideo emplea 1.580 funcionarios avocados al area de Gestidn Ambiental,
siendo el area de mayor dotacién de personal dentro de la institucion. El &rea se encuentra
fuertemente masculinizada, representando las mujeres apenas el 16% de los recursos humanos. De
estos funcionarios, el 24% se encuentra en régimen de contratacion (es decir, con contratos a
término), siendo los presupuestados el restante 76%.

Existen ONGs que intervienen en la recoleccién, el barrido, el mantenimiento de espacios publicos, el

compostaje, la educacién y la promocién. Por su parte, los clasificadores participan de los procesos de
clasificacion.

En torno a la recoleccion de residuos organizada y gestionada por las Intendencias crece una
poblacion de clasificadores de residuos sélidos urbanos trabajando en condiciones de informalidad.
Respecto las condiciones de vida de estos clasificadores destacan las situaciones de pobreza y
exclusién, las que se encuentran estrechamente vinculadas con aspectos ambientales relacionados
con las condiciones de trabajo.

El sector privado orientado a la deposicion y reutilizacion de residuos opera en funcion de los
productos que maneja como materia prima, Estas empresas estan registradas con el MVOTMA y

suelen estar organizadas colectivamente por medio de distintas instancias tales como CEMPRE o la
Cémara de Industrias.

GRAFICO N°2: EVOLUCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU) POR HABITANTE EN MONTEVIDEO POR DIA
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GRAFICO N°3: GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS POR HABITANTE EN ALGUNAS
LOCALIDADES DEL INTERIOR DE URUGUAY CON MAS DE 10.000 HABITANTES
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Fuente: PDRS

Los residuos sélidos industriales’’ se encuentran especificamente reglamentados por el decreto N°
182/01378 de la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente respecto a la gestion ambientalmente
adecuada de residuos derivados de actividades industriales y asimilables. Esta reglamentacion
categoriza los residuos como "I" o "IlI", segun sus caracteristicas de peligrosidad y establece los
requisitos para disposicion final, entre otros.

El MVOTMA también reglamenta la gestién de residuos derivados del uso de productos quimicos o
biolégicos en actividad agropecuaria, horticola y forestal por medio del Decreto 152/01. Este
organismo delega el disefio, operacién y mantenimiento de planes de gestion de residuos a cada
fabricante, formulador o importador, quienes deben establecer canales logisticos eficientes y seguros
para captar los residuos y dirigirlos hacia sistemas de reciclaje, retiso o valorizaciéon energética en
condiciones ambientalmente adecuadas.

Las industrias fuentes de residuos solicitan autorizacién para deponerlos en el relleno municipal,
ingresarlos a la planta de tratamiento de residuos organicos o darles otro destino alternativo. El
Laboratorio de Higiene Ambiental de la IMM evalla las caracteristicas de los residuos y decide si son

T E| que abarca los residuos sélidos generados por “la industria manufacturera, explotaciones mineras, fraccionamiento o
almacenamiento de sustancias y productos peligrosos, cria intensiva de ganado vacuno, tambos, porcinos, aves y
establecimientos avicolas en produccién, prestacion del servicio de potabilizacion o suministro de agua potable, tratamiento
de efluentes liquidos, reciclado o tratamiento de residuos sélidos, generacion, transmision o distribucion de energia
eléctrica, prestacion de servicios de telecomunicaciones cuando incluyan la instalacién de cableados, aeropuertos,
aerédromos y puertos incluyendo bases militares, zonas francas y parques industriales, y combustibles”. Asimismo
establece que “los residuos generados durante la atencion o derrames de mercaderias peligrosas 0 emergencias quimicas
que ocurrieran como resultado de las operaciones de transporte deberan cumplir con las disposiciones del reglamento que
establecera el Decreto.

78 E| 20 de junio 2013 el Poder Ejecutivo aprob6 un decreto sobre la “regulacion de la gestion ambiental adecuada de los
residuos solidos industriales y asimilados”, A su vez reglamenta que toda persona fisica o juridica, publica o privada sera
considerada generadora de los residuos sélidos derivados de estas actividades, y como tal, responsable de la adecuada
gestion de estos desde la generacién hasta la eliminacion o disposicion final. Estas personas deberan contar con un plan
de gestion en el cual se incluya la totalidad de los residuos derivados de su actividad, seguridad, generacién, manejo
interno, almacenamiento, transporte, reciclado, valorizacion, tratamiento y disposicion final”.
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residuos sdlidos industriales aceptables no peligrosos. En 2003 se autorizaron 37.801 toneladas
aceptables no peligrosas.

La mayor parte de la contaminacion por efluentes industriales se origina en 23 establecimientos, que
concentran un 85 por ciento del total. Involucran lavaderos de lana, curtiembres, industrias carnicas,
lacteas y quimicas. El caudal de la carga vertida se redujo 22 por ciento entre noviembre de 1997 y
noviembre de 2003. La reduccion fue de 83 por ciento en grasas, 51 por ciento en DBO5, 65 por ciento
en cromo y 61 por ciento en plomo. En esta reduccion influyen varios factores: la reconversion de
industrias, la implementacion de sistemas de gestidon de calidad y gestion ambiental, el cese de
actividad en algunos casos.

La IMM dispone de la planta de gestion de desechos organicos TRESOR, dedicada al tratamiento de
residuos industriales que, luego de su procesamiento, se transforman en compost (abono organico).
En esta planta los deshechos reciben un tratamiento que permiten que los mismos vuelvan al
medioambiente como fertilizantes. EI compost que se obtiene luego de todo el proceso es utilizado por
la Division Areas Verdes de la Intendencia de Montevideo para el abono de espacios publicos en
general, por Montevideo Rural y venta directa al publico.

A raiz de la publicacién del Decreto 260/007 sobre la proteccién del ambiente contra toda afectacion
que pudiera derivarse de los envases, se ha implementado el Plan de Gestion de Envases de
Fideicomiso PGE- CIU contando éste con mas de 2.380 empresas adheridas a la fecha. En el 2014 la
Cémara de Industrias del Uruguay (CIU) y la Intendencia de Montevideo, junto a otros organismos,
inauguraron la segunda planta de clasificacion de envases no retornables de Montevideo.

En forma genérica se entiende por "residuos peligrosos" a los residuos que debido a su peligrosidad
intrinseca (téxico, corrosivo, reactivo, inflamable, explosivo, infeccioso, ecotoxico) pueden causar
dafios a la salud o el ambiente. La contaminacién ambiental producida por los residuos peligrosos
puede ocurrir en cualquiera de las fases de gestién de los mismos (generacion, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final). La ocurrencia de estas descargas (tipo y magnitud) estara
muy ligada al grado de avance en materia de gestion de residuos peligrosos, en particular la existencia
de marcos regulatorios y procedimientos de control, asi como la eficacia de los mismos.

La aplicacion de tecnologias adecuadas para el tratamiento y disposicion final de residuos y la
adecuada operacién de las mismas, asegura que las emisiones al medio ambiente sean tales que no
impacten negativamente al medio receptor. Por otro lado al disponer de procedimientos estrictos para
el almacenamiento y transporte, con planes de contingencia, las probabilidades de liberacién de
contaminantes por descargas accidentales se ven reducidas.

Al igual que con los residuos no peligrosos, el Decreto 182/2013 delega en las empresas la
implementacion de los planes de gestion de residuos peligrosos, asi como la administracién de los
fondos provenientes de las empresas y el monto que las industrias deben pagar por tonelada de
residuo generado. Este marco ha contribuido a que el sector privado este llevando a cabo la
construccién de un predio de 9,2 hectéreas, y una capacidad de unos 300.000 metros cubicos para la
deposicion de residuos, que contara con las correspondientes plantas de tratamiento de efluentes,
laguna para acumulacién de pluviales, laboratorio, etc..

Respecto a los residuos hospitalarios si bien estan regulados por las municipalidades de cada uno
de los departamentos, son empresas privadas las que se encargan de la recogida, traslado vy
tratamiento de los materiales provenientes de hospitales. En Montevideo en los Ultimos diez afios han
operado dos empresas habilitadas e instaladas en predios municipales que trasladan los desechos a la
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planta donde los materiales son compactados o triturados mediante distintos procedimientos y -sobre
todo- esterilizados, para luego darles disposicion final en la usina municipal de residuos, donde son
enterrados. Se calcula que en el area de Montevideo y Canelones (segundo departamento en
concentracion de poblacién) se desechan unas 1.800 toneladas de residuos hospitalarios al afio. La
planta posee tecnologia para la eliminacién de gases succionados del relleno, que se analizan y
regulan en forma totalmente automatica, para luego ser enviado a través de tuberias a los motores
generadores de corriente, y a la quema de los excedentes. A partir de ello se provee de energia
eléctrica a la empresa por medio de biogas.

Ademas de esta experiencia, existen otras a partir del uso de rellenos sanitarios donde se intenta
capturar biogas, se destacan el relleno sanitario «Las Rosas» en Maldonado y el relleno sanitario de
Montevideo en donde se captura Biogas.

A los efectos de este trabajo quedan comprendidas en esta definicién las actividades orientadas a la
recoleccion, clasificacion, tratamiento de residuos sélidos.
Desde el punto de vista operativo, la misma abarca todas las actividades incluidas por la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU, Revision 4) en su apertura:

- 38 Recoleccion, tratamiento y eliminacion de desechos, recuperacion de materiales

- 381 Recoleccion de desechos

- 382 Tratamiento y eliminacion de desechos

- 383 Recuperacion de materiales

3.5.1 Estimacion del tamaiio del sector de gestion y tratamiento de residuos

El cuadro N°35, muestra el valor generado por la rama de reciclaje de residuos con base en la
Encuesta Nacional de Actividad Econdmica (INE, 2010). Con el fin de dimensionar el peso de la misma
en la economia se expone también el valor generado por el total de la industria manufacturera y toda la
economia en el afio 2010.

MANUFACTURERA Y DEL RECICLAJE
Valores a precios corrientes
PIB en miles de pesos

Toda la Economia 308.305.260
Industria manufacturera 121.954.121
Industria del Reciclaje 417.955

Fuente: elaboracion propia en base a la EAE 2010

El cuadro permite observar que las empresas que integran esta rama de actividad agregan 316
millones de pesos a la economia. No obstante, es importante observar que estas son una parte de una
cadena, de manera que si analizamos la misma hacia atrés obtenemos el valor que agregaron los
agentes que participaron en la tarea de la clasificacion y/o acopio. Por ese motivo, es interesante
observar el consumo intermedio de esta cadena. En el cuadro N°36, podemos apreciar el consumo
intermedio de la industria, que como vemos es un componente muy grande del VBP (ronda en el 41%
del VBP).
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CUADRO N°36: VAB, VBP Y CI DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE LA RAMA DEL
RECICLAJE EN EL ANO 2010: 38 RECOLECCION, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE DESECHOS,

RECUPERACION DE MATERIALES.

RECICLAJE INDUSTRIA MANUFACTURERA
Valor Bruto Produccién 1.094.151 337.609.309
Consumo Intermedio 676.196 215.655.189
Valor Agregado Bruto 417.955 121.954.121

Fuente: elaboracion propia en base a la EAE, 2010

Si tomamos en términos de valores el Consumo Intermedio de la industria del reciclaje en el afio 2010,
podemos suponer que ese dato es lo que el encadenamiento hacia atras le aport6 a esta industria
como insumo, lo que nos da una dimension del valor que se genera en la parte informal de la cadena.
Si bien hay que tener en cuenta que el consumo intermedio proviene de muchas otras ramas (como la
electricidad, el agua, etc.), si miramos la masa de remuneraciones percibidas por los trabajadores
clasificadores por ese concepto, que seguln las cuentas nacionales alcanzan una cifra de 259.315 y,
los insumos indirectos 416.881.

En el cuadro N°37 se expone el VAB, que es el valor que genera la rama para el afio analizado. Como
puede apreciarse éste asciende a 418 millones de pesos y se descompone en los diferentes agentes
que participaron en la creaciéon de dicho valor: las remuneracion por la participacion de los
trabajadores, el excedente de explotaciéon del que se apropian los empresarios, los impuestos y
subsidios que cobra el Estado y la depreciacion del capital por el uso de la maquinaria. A los efectos
de comparar las proporciones, se exponen también los valores relativos a la industria manufacturera
en su conjunto.

CUADRO N°37: GENERACION DE INGRESOS, EN MILES DE PESOS 2010

Reciclaje Industria .
Industria manufacturera
manufacturera

VAB 417.955 121.954.121

RA 259.315 41.158.494
(62,0%) (33.8)
53.295 26.206.849

EEB (12,8%) (21.5)

-471 000

IS (0.0%) 0,0)
105.816 54.588.778

CKF (26,3%) (44.8)

Fuente: elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Actividad Econdmica.

Como se puede apreciar, el excedente de explotacion tiene un peso del 26% del valor total generado,
que en comparacion al total de la industria es un valor bajo (44,8%). Las remuneraciones son el
componente de mas importancia y siendo casi el doble de la que tiene para el total de la industria (62
contra 34%). Los datos analizados indican que se trata de una rama de actividad que agrega muy poco
valor al producto pero que detenta importantes margenes de rentabilidad.
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3.5.2 Estimacion de la generacion de empleos medioambientales en la gestion y el
tratamiento de residuos

En cuanto a la creacion de empleo, de acuerdo a los registros de cotizantes al BPS, los trabajadores
de esta rama alcanzaron al mes de agosto de 2013 la cifra de 12.198 clasificados en el rubro 38.1
Recoleccion de desechos no peligrosos, siendo muy baja su contabilidad en el resto de los rubros
correspondientes a esta rama. Por su parte, la encuesta de hogares sefiala que para el 2013 los
trabajadores de la rama ascienden a 4.438 y que el indice de formalidad es del 58%, alcanzando a
2556 trabajadores. Queda claro entonces que existe una gran disparidad en el relevamiento de esta
poblacién. La ECH es reconocido que adolece para esta actividad de una fuerte subrepresentacion
siendo ésta una poblacién que tiene altos indices de subdeclaracion?. Otro ejemplo de esta disparidad
emana del censo realizado por la Intendencia de Montevideo en el afio 2006, donde ya se indicaba
que en Montevideo hay 5.279 clasificadores registrados de los cuales 996 son mujeres (18,9%) y
4.283 son varones (81,1%). A su vez, si cotejamos estos datos con la informacion relevada por el
PANES (MIDES, 2006b) que en 2006 registré 8.729 clasificadores para todo el pais, siguen acusando
errores de medicion.

CUADRO N° 38: REGISTRO A AL BPS POR CODIGO CIIU 5 DIGITOS

Cadigo CIIU 2007 2009 2011 2012 201380 Var.2013/20
07

Recoleccion de

desechos no 10.090 12.186 12.057 12.770 12.654 25,4%

peligrosos

Fuente: BPS, 2013

Los datos provenientes de ambas fuentes coinciden en que la ocupacién que mas mano de obra
demanda es la recoleccion de desechos no peligrosos (73%), representando para el INE 907
trabajadores en Montevideo (32%) y 1932 en el Interior (68%). Segun esta fuente, el colectivo se
encuentra mayormente representado por personas del sexo masculino (81 %). Le sigue la actividad de
recuperacion de materiales, que tienen una distribucion méas equitativa por sexo (la participacion de las
mujeres alcanza el 34%) y que tienen una mayor concentracion en Montevideo.

CUADRO N°39: A QUE SE DEDICA EL ESTABLECIMIENTO DONDE REALIZA LAS TAREAS

cODIGO CIlU

N % % acumulado
Recoleccion y tratamiento de desechos 324 73 73
Recoleccion de desechos no peligrosos 2839 66,2 73,5
Recoleccion de desechos peligrosos 99 2,2 75,8
Tratamiento y eliminacion de desechos no peligrosos 228 51 80,9
Recuperacién de materiales 848 19,1 100,0
Total 4438 100,0

Fuente: ECH, INE, 2013

79 Esto por varias razones. A decir de Fry—Sanguinetti (2011) en primer lugar, porque buena parte de estos trabajadores
declara “hacer changas” o estar desempleado para evitar la estigmatizacién que recae sobre esta actividad. En segundo
lugar, por tratarse de una poblacion muy pequefia el procesamiento estadistico de los datos reviste dificultades a la hora de
realizar andlisis detallados.

80 Se disponen de datos solo para los dos primeros cuatrimestres.
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CUADRO N°40: A QUE SE DEDICA EL ESTABLECIMIENTO DONDE REALIZA LAS TAREAS

(CODIGO CIIU)

MONTEVIDEO INTERIOR
Recoleccion y tratamiento de desechos 250 74
13% 3%
Recoleccion de desechos no peligrosos 907 1932
48% 76%
Recoleccion de desechos peligrosos 55 44
3% 2%
Tratamiento y eliminacién de desechos no peligrosos 120 108
6% 4%
Recuperacion de materiales 556 292
29% 11%
Total 1888 2550
43% 57%

Fuente: ECH, INE, 2013

El 56,7% de los trabajadores declara ser asalariado publico o privado.; el 2,9 % miembro de una
cooperativa de produccién, el 19,3% cuenta propia sin local y 15,7% cuenta propia con local e
inversion, cerrando esta cifra con un 5% que declara ser patrén.

CUADRO N°41: TRABAJADORES POR CATEGORIA DE OCUPACION EN NUMEROS ABSOLUTOS

Y PORCENTAJES

Cantidad Porcentaje

Asalariado privado 1160 26,1
Asalariado publico 1356 30,6
(municipios)

Patron 21 5
Miembro de cooperativa de produccion 130 29
Cuenta propia sin local ni inversion 855 19,3
Cuenta propia con local o inversion 696 15,7
Miembro del hogar no remunerado 191 4,3
Programa social de empleo 29 0,7
Total 4438 100%

Fuente: ECH, INE, 2013

3.5.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en la gestion y tratamiento de
residuos

Varios antecedentes de investigacion han sefialado que el trabajo en el sector clasificador de residuos
se caracteriza por la extrema precariedad (Domenech, 2005; MIDES, 2006%; Fry y Sanguinetti, 2011)
por sus niveles inferiores de seguridad social, derechos laborales y remuneracion.

Estimaciones realizadas a partir de datos del BPS, indican que el ingreso promedio percibido por los
clasificadores y recicladores de residuos formales es de 7932 pesos uruguayos, algo similar a un
salario minimo nacional, que se fij6 en $U 7920 al 1° de enero de ese afio. Paralelamente hay que
considerar que el mismo esta subiendo progresivamente, llegando a mejorar su poder de compra en
un 38% con respecto al afio 2007.
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CUADRO N°42: PROMEDIO DE REMUNERACION IMPONIBLE D DEPENDIENTES POR CIIU 5

DIGITOS 01/07- 08/12 REMUNERACIONES REALES Base Diciembre 2010 = 100

Cgﬂ'&“ 2007 2010 2011 2012 201381 Var.2013/2007
7932
3810 4.859 6.672 7423 8.242 7939 +38.7%

Fuente: BPS, 2013

Si analizamos a la poblacién que no accede a los beneficios de la seguridad social, la Encuesta de
Hogares nos indica que la misma percibe ingresos por concepto de salario muy por debajo de quienes
si acceden a la seguridad social, ubicando este valor a precios de diciembre del 2010 en 3961 pesos
uruguayos, es decir, al 50% del SMN.

CUADRO N°43: INGRESOS PROMEDIOS DE QUIENES DECLARAN NO APORTE A LA
SEGURIDAD SOCIAL

INDICADORES Remuneraciones medias
Base diciembre 2010 =100
Media 3961
Intervalo de confianza 95% (limites superior e inferior) 4110-3691
Mediana 4000
N 1882

Fuente: INE, 2013

En cuanto a las horas semanales trabajadas, los datos del INE indican que estos trabajadores
alcanzan un promedio de 37,64 horas semanales, siendo la situacion diferente segun se trate de un
trabajo formal o no. Para el primer grupo esta cifra asciende a 46,3 horas semanales en los privados,
mientras que en el sector informal, esta desciende a 37 4.

CUADRO N°44: PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS SEGUN APOIRTE A LA SEGURIDAD

SOCIAL

Aporte a caja de jubilaciones Promedio Promedio Desvio Standard
Total privados

Si 42,33 46.34 10,195
(s=10,2) (s=0,3)

No 31,26 31,26 16,194
(s=16,2) (s=0,38)

Total 37,64 4438 14,176
(s=14,2)

Fuente: ECH, INE, 2013

Otro indicador de la calidad del empleo de estos trabajadores es el referente a la antigliedad en la
ocupacion. Al respecto la ECH arroja un promedio de 8,15 afios. Los datos presentados en este
cuadro permiten sefialar que solo el 21 % de los clasificadores de residuos formales ha permanecido
en esta ocupacion por menos de un afio, mientras que el 80% restante hace un afio 0 mas que se
dedica a la clasificacion. Asimismo, llama la atencién el hecho de que un 26% de los clasificadores
encuestados en 2013 se ha dedicado a esta tarea durante los tres Gltimos afios, y el resto tiene una
antigiiedad mayor. Estas cifras son similares a las arrojadas para la poblacién informal®2.

81 Se disponen de datos solo para los dos primeros cuatrimestres.

82 De todos modos volvemos a sefialar los recaudos con que debe ser interpretada esta informacion para los trabajadores
informales, dado el sesgo con que releva la encuesta de hogares debido a su subdeclaracion, por lo que es esperable que
quienes declaran ser clasificadores de residuos al ser consultados por la ECH sean aquellos que se dedican desde hace
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Desde la década de los 90 existen experiencias de trabajo conjunto entre clasificadores de residuos
solidos urbanos, Organizaciones de la Sociedad Civil y la Intendencia de Montevideo en proyectos de
separacion de residuos. A partir del afio 2006, colectivos de clasificadores comenzaron a trabajar en
predios cedidos por la Intendencia de Montevideo clasificando materiales del servicio de Levante
Especial de Residuos. De los més de 15 colectivos de clasificadores organizados en el departamento
de Montevideo que segun datos de la IM nuclean cerca de 100 trabajadores, 8 trabajan en predios
municipales.

El proyecto Uruguay Clasifica (PUC) del MIDES tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de
los hogares clasificadores de localidades del interior del Uruguay, priorizando los departamentos de
frontera, promoviendo la participacion de clasificadoras y clasificadores en nuevos modelos de gestion
de residuos urbanos. Esencialmente el programa busca que los clasificadores se asocien en
cooperativas, u otra forma de trabajo colectivo, para gestionar circuitos limpios de recuperacion de
residuos para el reciclaje. Los clasificadores reciben apoyo técnico, material y financiero para
implementar las alternativas seleccionadas, dignificando asi la actividad que realiza, aumentando sus
ingresos economicos y disminuyendo los riesgos ambientales y sanitarios para sus familias y la
comunidad que habitan. En coordinacién con las intendencias, el equipo técnico del PUC, apoya a los
grupos de clasificadores en el disefio e implementacién de un modelo de gestion de residuos urbanos.
Estos modelos locales se basan en programas de separacion de residuos en origen, creacion de
circuitos limpios y sustitucion de la traccién animal para el transporte de residuos y la participacion
comunitaria.

3.6 Sector publico ambiental

Uruguay desarrolla su institucionalidad ambiental en las Ultimas dos décadas, a partir de la creacidn
del MVOTMA en el afio 1990, la reforma constitucional en 1996 (a través de su Art.47. donde expresa
la obligacion de la proteccion del medio ambiente) y la promulgacion de la Ley General de Proteccion
del Ambiente en el afio 2000. Antes de este periodo, las leyes ambientales eran de orden sectorial, es
decir, asociadas a la institucionalidad existente y a las areas productivas o sociales. Las reformas e
innovaciones legislativas sentaron las bases para politicas ambientales explicitas, organismos
nacionales encargados de llevarlas adelante y una adecuacion del pais a los estandares ambientales
similares a los de otros paises que han realizado avances mas sélidos en la tematica.

Si bien pueden encontrarse algunas demoras en el desarrollo de la agenda del MVOTMA, existen
procesos de mejora ineludibles. EI Ministerio es una de los pilares de la reforma del Estado y con
recursos presupuestales propios, que se complementan con los de la cooperacion internacional, se
encuentra instrumentando varios proyectos y programas que consolidan una agenda medioambiental
en el pais. Una iniciativa central es el proyecto con el BID para el disefio de un Sistema Nacional
Ambiental (SNA) y un Plan Nacional Ambiental.

El MVOTMA ha adquirido nuevas funciones en lo ambiental y ha fortalecido otras. En particular, se
fortalecié la DINOT vy la planificacion territorial a través de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable. Se cred la DINAGUA, se transfirieron atribuciones desde la DNH, y se esta
avanzando en un marco de politicas de recursos hidricos. Se cre6 el Instituto Uruguayo de
Meteorologia y se esta realizando la transferencia desde la Direccién Nacional de Meteorologia. Se ha

afios y en forma exclusiva a este oficio, de manera que los clasificadores de mayor permanencia en la actividad
aparecerian sobre representados en relacién a aquellos que fluctuan entre la clasificacion y otras actividades laborales.
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generado un Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) se ha transformado en uno de los instrumentos fundamentales de la politica
ambiental y ha realizado avances en la creacion de Areas Protegidas.

Los avances de otros ministerios en &reas sectoriales vinculadas a lo ambiental también son
considerables. Algunos casos a destacar son la incorporacion de energias renovables a partir de
politicas del MIEM y la conservacion del recurso suelo y la biodiversidad de praderas a partir del
MGAP, la coordinacién regional e internacional del MRREE o el papel que juega el Comando de la
Armada o el Ejercito (Ml) en areas naturales protegidas.

De igual manera es importante el trabajo desarrollado por distintas unidades reguladoras del gobierno,
entes autonomos y las intendencias municipales. A tales efectos importa considerar la creacién de la
URSEA, una institucion estatal, orientada a la regulacion, fiscalizacion y asesoramiento en los sectores
de energia, combustible y agua. En el marco de los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados es
necesario considerar a la empresa estatal Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE),
que entre las funciones principales tiene los servicios de potabilizacion del agua, UTE en cuanto a
generacion de energias de fuentes renovables, igualmente que ANCAP.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la contribucidn de la gestion de los gobiernos departamentales
en el area medioambiental. En los Ultimos afios los gobiernos departamentales (municipales) han
adquirido nuevas funciones en el marco de la Ley N° 18.308, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible de mayo de 200883. El texto legal incluye en su articulado, entre otras disposiciones,
algunas referidas explicitamente a la labor de los gobiernos departamentales, que contribuyen de
modo notable a extender y desarrollar sus capacidades de intervencion en el territorio y por otro lado,
ayuda a refundar las potestades que le han sido otorgadas por la Ley Organica Municipal N° 9515, de
julio de 1935. A la vez, particulariza el mandato constitucional que desde 1996 potencié la actividad
departamental. En esta linea, la ley indica que los Gobiernos departamentales deben actuar como
actores fundamentales en las Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, previstas por los articulos 12° y 13°, que establecen un procedimiento de concertacion
formal con el Gobierno nacional, representado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA).

3.6.1 Estimacion del tamaio del sector publico ambiental

Del andlisis de la distribucién del presupuesto nacional y de los montos asignados y ejecutados al
cierre del afio 2013, se puede afirmar que el presupuesto asignado al area programatica Medio
Ambiente y Recursos Naturales al mencionado cierre anual ha sido de 627,5 millones de pesos
uruguayos, lo que representa un 0,05 % del PIB uruguayo. Segun programa, el 95% de este
presupuesto fue orientado a la Gestion Ambiental y Ordenamiento territorial; el 3% al desarrollo de la
politica ambiental regional e internacional, y, el 2% restante al programa de Cambio Climatico.

Entre los actores mencionados, el MVOTMA, es el organismo centralizador de la actividad publica
sobre el ambiente y coordinador de las acciones correspondientes84. El mismo tuvo una asignacion

83 | a ordenacion del territorio se define, a partir de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de 1983 que retoma el
texto de la Ley mencionada como un instrumento que persigue objetivos de desarrollo socioeconoémico equilibrado de las
regiones, la mejora en la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente y la utilizacion racional del territorio.

84 L a Ley 16.112 define entre sus cometidos especificos:
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del 72% del presupuesto nacional en esta érea. Al resto de unidades ejecutoras tales como Defensa
Nacional, Relaciones Exteriores y Ganaderia, Agricultura y Pesca les corresponden el 8% (MDN),) 1%
(MRREE) y 18% (MGAP respectivamente.

CUADRO N°45: PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR AREA PROGRAMATICA COMO %

DEL PIB EN MILLONES DE $U

AREA )
PROGRAMATICA
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS Unidad Asignacion % PIB % PIB
NATURALES ASIGNACION $U* | ejecutora us M ASIGNACION EJECUCION
0,

Gestion Ambiental y 627,5 MVOTMA 4536 0040 66%
ordenacion del (437.1) MGAP 121 0011 73%
territorio

MDN 52,8 0.005 95%
Politica Ambiental 201M(195 | MVOTMA 10,5 0.001 95%
Regional e )
Internacional MRREE 9,6 0.001 100%
Cambio Climatico 11,3 M (10,6) MVOTMA 1,3 0.001 94%
SUB TOTALES 658,9 0.05
PREVENCION Y Direccion
COMBATE DE Nacional
FUEGOS Y 937,2 de 937,2 0.082 94%
SINIESTROS Bomberos

*Cada fila representa el presupuesto asignado (crédito) por una unidad ejecutora, en un programa presupuestal determinado.
Constituyen asignaciones anticipadas de recursos dedicados a funcionamiento, inversiones o personal, en un afio determinado,

en cada organismo. Valores expresados en pesos a precios corrientes.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Area de Gestién y Evaluacién del Estado, OPP, Presidencia de la Republica Oriental
del Uruguay, en base a datos del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)

a) La formulacion, ejecucién, supervision y evaluacion de los planes nacionales de proteccion del medio ambiente y la
instrumentacién de la politica nacional en la materia (art. 3 inc. 7).

b) La coordinacién con los demas organismos publicos, nacionales o departamentales, en la ejecucion de sus cometidos
(art. 3inc. 8).

c) La celebracion de convenios con personas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de sus
cometidos, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores (art. 3 inc. 9).

d) La relacién con organismos internacionales de su especialidad (art. 3 inc. 10).

e) El control de las actividades publicas o privadas sobre el cumplimiento de las normas de proteccion al medio ambiente
(art. 6).

f) La constitucion de una Comisidn Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente, integrada por delegados de los
organismos publicos y privados, entre los que estaran comprendidos la Universidad de la Republica y el Congreso Nacional
de Intendentes (art. 10).

g) Promover la preparacion de un proyecto de Cadigo del Medio Ambiente (art. 11).
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3.6.2 Estimacion de la generacion de empleos medioambientales en el sector
publico ambiental

De acuerdo a datos de la Oficina Nacional del Servicio Civil, las personas que trabajan en el sector
publico ligadas a los programas de gobiernos en el area de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
que dependen de recursos presupuestales directamente asignados a esta actividad son 706
funcionarios de la Administracién Publica Nacional.

CUADRO N°46: NUMERO DE FUNCIONARIOS POR INCISO EN EMPLEOS PUBLICOS
MEDIOAMBIENTALES

MINISTERIO Inciso Numero de funcionarios
MVOTMA DINAMA 235
DINAGUA 51
DINOT 54
DGS 134
MRR EE M RR EE 4
MDN CGE 74
CGA 14
MGAP CEBRA 140
TOTAL 706

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ONSC y Presupuesto Nacional 2010-2014
3.6.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en el sector publico ambiental

El empleo se encuentra regulado por la Ley N° Ley 19.121 de regulacién del Estatuto y la carrera de
los funcionarios de la Administracion central.

La Ley No. 18.508 define la negociacion colectiva en el sector publico como aquella que tiene lugar por
una parte entre uno o varios organismos publicos, 0 una o varias organizaciones que los representen
y, por otra parte, una o varias organizaciones representativas de funcionarios publicos, con el objetivo
de alcanzar acuerdos que regulen lo siguiente: a) las condiciones de trabajo, salud e higiene laboral, b)
el disefio y planificacion de la capacitacion y formacion profesional de los empleados en la funcion
publica, c) la estructura de la carrera funcional, d) el sistema de reforma de la gestién del Estado, €) las
relaciones entre empleadores y funcionarios, f) las relaciones entre uno o varios organismos publicos y
la o las organizaciones de funcionarios publicos correspondientes y todo aquello que las partes
acuerden en la agenda de la negociacién.

La misma se desarrolla a través del Consejo Superior del sector publico y los trabajadores se
encuentran representados sindicalmente por la Confederacion de Obreros y Funcionarios del Estado
(COFE). En este ambito los funcionarios publicos participan ciclicamente de las Rondas de
Negociacién que se realiza por distintos sectores de la Administracion Central. Como consecuencia de
esta institucionalidad, en los Ultimos afios los informes de evaluacion brindados por el MTSS desde su
Observatorio del Mercado de Trabajo documentan que se cumplié el objetivo de contar con un ambito
general formal mejorando las relaciones laborales y haciendo mas equilibrado el relacionamiento del
Estado con sus funcionarios. Como indicadores de esta situacion indican que el Salario real de los
trabajadores durante el periodo 2005-2012 se incrementd un 36.6%.

El Estatuto del Funcionario Publico distingue los funcionarios presupuestados de los contratados. El

funcionario tiene derecho a la carrera administrativa y a la inamovilidad. Es funcionario contratado
aquel que desempefie tareas en virtud de un contrato, y que presta servicios de caracter personal, por
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el término de quince meses. Existe la figura de personal por contrato de trabajo, siendo éste aquel que
en virtud de un contrato de trabajo, desempefia tareas transitorias, excepcionales, a término, o tareas
permanentes especificas cuyo aumento de volumen transitorio no pueda ser afrontado por los
funcionarios presupuestados, y cuya contratacion se realiza con cargo a partidas para jornales y
contrataciones, por el plazo de hasta dos afios y prorrogas por idéntico plazo.

3.7 Educacion ambiental

Dentro de este epigrafe se incluyen las actividades de formacion formal y no formal que tienen como
objetivo promover el cambio de valores hacia la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente. Esto
supone la consideracion de una amplia gama de acciones tales como la organizacion, coordinacion e
imparticién de cursos, licenciaturas, magister, diplomaturas, tecnicaturas, seminarios, conferencias, el
disefio y ejecucion de actividades complementarias diversas de sensibilizacion y educacion ambiental
dirigidas a grupos especificos de poblacion. Junto al marco normativo, y a la expansion de los servicios
ambientales a empresas, la progresiva mejora del conocimiento y la mayor conciencia ecoldgica de la
sociedad, son las fuerzas motrices de la generaciéon de actividades y empleos relacionados con el
medio ambiente.

Una de las principales debilidades de la educacion ambiental es la elevada dependencia de los
presupuestos publicos. En contrapartida, el avance en las tecnologias de la informacion ha abierto
todo un abanico de posibilidades para estas actividades, en lo que podria denominarse un nuevo
paradigma de informacién y educacién ambiental virtual (OSE, 2012).

En Uruguay el Estado toma acciones al respecto en el marco de la Ley General de Proteccién del
Ambiente (Ley N° 17.283), del articulo 47 de la Constitucion de la Republicas, de la resolucién 57/254
de 2004 de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa al Decenio de las Naciones Unidas
para la Educaciéon con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014), y de las recomendaciones del
Programa 2186,

En el afio 2005 se cred la “Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano
Sustentable” (RENEA) 87, integrando los ambitos formales y no formales. La red se ha venido
consolidando en la ultima década expresando hoy como principal propésito la construccion colectiva
de una pedagogia de la Educacion Ambientalsé,

8 Que establece el mandato para las entidades publicas de fomentar “la formacién de la conciencia ambiental de la
comunidad a través de actividades de educacion, capacitacion, informacion y difusién, tendientes a la adopcion de
comportamientos consistentes con la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible. A tales efectos el MVOTMA
priorizara la planificacion y ejecucion de actividades coordinadas con las autoridades de la educacion, las autoridades
departamentales y locales y las organizaciones no gubernamentales”.

8 A partir de la cual en el Capitulo 36, numeral 36.5, inciso “c’, exhorta a los gobiernos signatarios, que asuman de manera
expresa la adopcion de medidas para una accion coordinada en materia de educacion ambiental;, en procura de un
mejoramiento sostenido de las condiciones de vida social, promoviendo a tal fin, la identificacion y creacion de los espacios
institucionales que entiendan necesarios’.

87 La Red queda conformada a partir de su acta fundacional a partir de un “Grupo Coordinador Técnico-Académico de la
RED integrado por un representante designado por: el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la Universidad de la Republica, el Consejo Directivo Central de la ANEP, las asociaciones de
instituciones de educacion privada en sus diferentes niveles, las Cadmaras Empresariales, las ONGs ambientalistas, el PIT —
CNT y el Congreso de Intendentes o las Intendencias Municipales’.

8 | os objetivos fundantes de la red son expresados en las siguientes lineas: “~ Promover la identificacion e implementacion
de programas y actividades de formacion y educacion ambiental dirigidos a toda la poblacion y, de modo particular, a
jovenes de todos los segmentos del Sistema Educativo (escolar, técnica, basica, diversificada, formacién docente y
universitaria), y de las organizaciones comunitarias, definiendo proyectos de alcance nacional y de nivel local en los 19
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En los ultimos diez afios, la Educacion Ambiental aparece como una de las politicas estratégicas del
Ministerio de Educacion y Cultura. Es en este contexto, que en junio 2013 se cred el Area de
Educacion Ambiental en el ambito de la Divisién de Politicas Educativas Transversales de la Direccidn
de Educacion de este Ministerio, al tiempo que se crea el primer Registro de Educadores Ambientales.
Estas acciones responden a la necesidad de reconocer la importancia estratégica de la Educacion
Ambiental y al fin de contribuir con el proceso de profesionalizacion de los docentes. Como resultado
de esta etapa se publica la serie Cuadernos de Educacion Ambiental, con la inclusion de experiencias,
reflexiones, documentos y conferencias sobre la tematica.

Hoy la Educacién Ambiental es foco de atencién de varias instituciones formativas, hoy integrantes de
RENEA, que sistematicamente han venido participando en distintas instancias de coordinacion
nacional y, sobre todo, internacional. Entre ellas cabe destacar la ANEP y en su orbita los Consejos
Desconcentrados que representan la educacion primaria, secundaria, técnico profesional y la
formacion en educacién, por un lado; unidades académicas y facultades de la UDELAR, Ministerios y
Empresas del Estado; Intendencias municipales, ONGs, Comisiones Vecinales, Sindicatos, Empresas
Privadas, entre otras.

En el ambito de UDELAR destaca la fundacion en el afio 2001 de la Red Tematica de Educacion
Ambiental (RETEMA), que ha cumplido un rol protagénico en RENEA, asi como en la inclusién de
actividades dedicadas a la ensefianza en distintas agendas educativas. En el marco de las actividades
que ha llevado a cabo RETEMA, en el afio 2009 se realizd una encuesta de actividades auto-
identificadas por los agentes educativos como de Educacion Ambiental a nivel de la Universidad de la
Republica®.

Son varios los instrumentos que se activan para el desarrollo de la Educacion Ambiental como linea
estratégica de la politica educativa del pais. Entre ellas cuentan distintas experiencias de
relacionamiento intra e inter institucional, tales como la articulacion de RENEA con el Plan de Lectura
o el Plan Ceibal, la apertura de la plataforma EduMec para el desarrollo de cursos a distancia o la
capacitacion presencial de educadores ambientales. La participacion de distintos actores politicos y
civiles en esta red se constituye también en una clave para el desarrollo de esta linea estratégica de
educacion transversal. En este marco es destacable la presencia de las Intendencias Municipales, asi
como la actividad conjunta con RETEMA /UDELAR en distintos departamentos del pais.

En el marco de las acciones llevadas a cabo por los ministerios también es de destacar el papel del
MVOTMA, en tanto actor que lidera el desarrollo de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y
como agente de una multiplicidad de acciones de formacién, capacitacion y divulgacién de informacion
con el objetivo de promover valores, revisar criticamente actitudes, comportamientos y especialmente

departamentos; - Definir e instrumentar modalidades de seguimiento, control y evaluacion de los programas y proyectos
especificos, para promover su ampliacion o reformulacion, segtn el caso, facilitando un mejor cumplimiento de fines; -
Formular y contribuir a la formulacion de proyectos de formacién y capacitacién permanente de agentes multiplicadores, asi
como promover la elaboracion de materiales informativos (videos, folletos, publicaciones, etc.), como instrumentos de
apoyo a los programas y acciones educativas; - Establecer lineamientos y estrategias para promover la coordinacion y
cooperacion con instituciones (publicas o privadas), asi como con organismos internacionales, que puedan contribuir al
desarrollo de los fines de la RED NACIONAL; - Crear un sistema de informacion, de acceso publico, con todos los
proyectos o actividades en marcha, de modo de facilitar las comunicaciones horizontales, potenciando la utilizacion de
recursos y evitando la duplicacion de gastos o errores; - Impulsar la constitucion de un Fondo para el financiamiento de
proyectos de Educacion, conformado con aportes del sector privado y de instituciones financieras; -Aportar nuevos
conocimientos con relacion a la educacion ambiental”

8 En la educacion superior de Uruguay, la Universidad de la Republica (UDELAR) representa ella sola el 80% del sistema
universitario. Segun datos de la ultima publicacion del INE del afio 2013 con referencia a los afios 2010 y 2011, marcando
una leve caida de esta cifra correspondiente al 2011 con respecto al afio anterior.
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corregir y adoptar nuevos con relaciéon al manejo de los recursos naturales. La plataforma virtual de
este ministerio se ha convertido con este fin en un espacio importante de acceso a los contenidos de la
Educacion Ambiental para la ciudadania y sobre todo para los educadores, maestros y docentes.

EI RETEMA, desde su creacion en el 2002 y hasta el presente, ha organizado las Jornadas Anuales de
Medio Ambiente, como ciclos de reuniones académicas centradas en ejes tematicos tales como:
“Investigacidn disciplinaria ambiental” (2005); “Gestion ambiental en Uruguay” (2006); “Universidad y
Ambiente” (2007), “Agricultura e impactos socioambientales” (2008) y “Eco-economia y economia
verde” (2012). Las 11° Jornadas de RETEMA “Ambiente, Educacion Ambiental y Desarrollo” (2013) se
desarrollaron en el Eje Tematico 4° del 1° Congreso de Extensién Universitaria organizado por la
Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo — Extenso 2013.

Por Ultimo, para cerrar la presentacién de las multiples iniciativas interinstitucionales en Educacién
Ambiental, cabe hacer referencia a dos programas de larga data en Uruguay y que se imbrican con el
desarrollo institucional del pais en la tematica. Se trata del PROBIDES y de ECOPLATA.

El PROBIDES (Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los
Humedales del Este) fue creado como un programa interinstitucional integrado por MOVTMA, UDELAR
y, con el tiempo, las Intendencias Municipales de Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y
Tres; hoy bajo la administracion de la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) en el marco del
Global Environment Facility

PROBIDES ha venido llevando a cabo como parte de su misién una intensa tarea de Educacion
Ambiental orientada a la ciudadania en general, pero también programas de capacitacion de personal
técnico, como guarda parques, que demanda la actividad de conservacion y proteccion de areas
protegidas.

Por su parte, el Programa ECOPLATA (Reduccion y prevenciéon de la contaminacion de origen
terrestre en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo) nace en el afio 2000 como una iniciativa binacional
entre Argentina y Uruguay, orientada a la articulacién y el fortalecimiento de las instituciones
nacionales, departamentales y municipales, la comunidad cientifica, gestores y publico en general, en
los aspectos vinculados con la Gestion Integrada de la Zona Costera. Actualmente se encuentra en la
orbita del MVOTMA con el objetivo de apoyar a la gestién costera y al desarrollo de su politica
nacional.

Durante el afio 2012 ECOPLATA implementa el Curso Virtual de Manejo Integrado de Zonas Costeras
y Marinas, dirigido a alcaldes, concejales y otros tomadores de decisiones de los municipios costeros.
El mismo fue parte de las actividades planificadas en el marco del Programa Nacional de Formacién y
Capacitacion para la Gestion Integrada de la Zona Costera, impulsado por el MVOTMA junto al
MCISur/UDELAR. Tiene como objetivos capacitar sobre manejo costero integrado y adaptativo, hacia
la toma de decisiones informada, concientizar respecto al valor de la franja costera y su vulnerabilidad.
A su vez, se busca fortalecer recursos humanos locales para contribuir tanto a generar un nuevo
modelo de gestion de los temas costeros- marinos, como a instalar esta tematica en la agenda técnica
y politica.

El Mapeo de la Sociedad Civil (BID-ICD) contabiliza 121 organizaciones que se auto identifican en el
area Medio Ambiente y Recursos Naturales. A modo de ejemplo, cabe mencionar la existencia de la
Red de formadores docentes en educacién ambiental (AFDEA), integrante de RENEA. Segun
declaraciones de esta ONG en el marco del relevamiento llevado a cabo por el Proyecto Rendir
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Cuentas (ICD)%, ejecuta cuatro proyectos anuales, beneficiando a 1775 personas, de los cuales 1200
son mujeres.

3.7.1 Estimacion de la generacion de empleos medioambientales en la educacion
ambiental

El cuadro N°47 muestra la consolidacion de la educacion terciaria a partir de una demanda creciente
(319 matriculados) que ademas acusa una distribucién por sexo que se acerca bastante a la equidad
(41% hombres y 59% mujeres). Una consecuencia relevante de la consolidacion de esta oferta se
encuentra en su continuidad a partir de la oferta de postgrados (Cuadro N°48).

CUADRO N° 47: ALUMNOS INGRESADOS, MATRICULADOS Y EGRESADOS EN PROGRAMAS DE
GRADO DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA POR SEXO SEGUN SERVICIO UNIVERSITARIO Y

ACREDITACION. ANO 2012
INGRESADOS MATRICULADOS EGRESADOS

ACREDITACION

TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER

Licenciado en

Gestion s/d s/d s/d 62 30 32 0 0 0
Ambiental®!

Licenciado en

Recursos

Naturales y 42 18 24 22 11 11 0 0 0
Desarrollo
Sustentable
Técnico en
Gestion de
Recursos
Naturales
Licenciatura en
Disefio de s/d s/d s/d 154 58 96 0 0 0
Paisaje

TOTAL - - - 319 132 187 - -

30 9 21 81 33 48 2 2 0

Fuente: Estadisticas Basicas, UDELAR, 2013 y Anuario Estadistico MEC 2012

% Desde el afio 2010, la Confederacion Colombiana de ONG, la Red ONG por la Transparencia, CIVICUS y el Instituto de
Comunicacién y Desarrollo (ICD) lideran esta Iniciativa Regional por la Transparencia y Rendicién de Cuentas de la
Sociedad Civil. El afio 2010 culmin6 con mas de 400 organizaciones de cuatro paises que rindieron cuentas con base en
un formulario comdn. La Fundacion NED (National Endowment for Democracy) apoy6 el lanzamiento de la iniciativa, que
actualmente cuenta con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

91 Dato actualizado al 2013 (agrupa las licenciaturas que se dan en distintos centros).
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CUADRO N° 48: ALUMNOS INGRESADOS, MATRICULADOS Y EGRESADOS EN PROGRAMAS

DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA POR SEXO SEGUN SERVICIO

UNIVERSITARIO Y ACREDITACION. ANO 2013/2012°%,

INGRESADOS

ACREDITACION INSTITUTO INGRESADOS 2013 2012 EGRESOS
TOTAL H M

Docto.r / ’Maglstgr en IMFIA 4 3 1 16 0
Ingenieria Ambiental
Mag[ster en Ciencias F.CIENCIAS 3 13 20 75 %
Ambientales
Diploma Magister en F.CIENCIAS
Educacion Ambienta ANEP / 1 6 ’ SD
Diplomado/ Magister en
Desarrollo Rural F. AGRONOMIA 31 13 18 18 16
Sustentable
Magister en
Ordenamiento Territorial ~ F. ARQUITECTURA 64 30 34 SD SD
y Desarrollo Urbano

CIENCIAS
Diplomado / Magister en ECONOMICAS,
Economia y Gestién del CIENCIAS SD SD SD 31 9
Turismo Sustentable SOCIALES Y UNIV.

SIENA

Magister en MCICS VV.SS. 60 25 35 SD SD
Diplomado Especialista ¢ roqyiTECTURA 19 3 16
en Proyecto del Paisaje

TOTALES 187 85 102 147 51

Fuente: Estadisticas Basicas, UDELAR, 2013 y Anuario Estadistico MEC 2012

De acuerdo a los datos relevados directamente por consulta a los programas relevados por las
estadisticas oficiales de UDELAR, asi como a través de consultas web, el total de docentes implicados
en los mismos alcanza la cifra de 253 en programas de grado y 64 en programas de postgrado.

92 Existe una nueva oferta educativa en el area proveniente de una universidad privada pero no fue considerada por no
estar habilitada ain por el MEC. Se trata del postgrado de Especializacion en Produccion Mas Limpia, que ofrece la
Universidad de Montevideo.
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CUADRO N°49: DOCENTES EN AREAS DE CONOCIMIENTO RELATIVAS A LA EDUCACION

AMBIENTAL. UDELAR, 2012

AREA DE CONOCIMIENTO - SERVICIO UNIVERSITARIO DOCENTES
TOTAL  HOMBRE MUJER
Gestion Ambiental 15 - -
Ingenieria Ambiental 18 7 11
Ciencias Ambientales 17 13 4
Educacion Ambiental 15 -
Desarrollo Rural Sustentable 6 3 3
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 19 -
Economia y Gestion del Turismo Sustentable - 19 12 7
CATEDRA UNESCO 21 7 10
Magister en Manejo Costero Integrado del Cono Sur 0 0 0
IECA (Instituto de Ecologia y Ciencias Ambientales 7 6 1
Sistemas Ambientales — Agronomia 40 - -
Suelos y Aguas — Facultad de Agronomia 65 - -
Tecnologia de los Alimentos - Agronomia 12 - -
TOTAL 253 - -

Fuente: Estadisticas Basicas, UDELAR, 2013 y Anuario Estadistico MEC 2012

CUADRO N°50: DOCENTES EN PROGRAMAS DE POSTGRADO DE LA UDELAR POR SEXO

SEGUN SERVICIO. ANO 2012.

SERVICIO UNIVERSITARIO Y TOTAL DOCENTES
ACREDITACION
HOMBRE MUJER
Ingenieria Ambiental 1 1 0
Ciencias Ambientales 16 13 3
Educacién Ambiental 11 - -
Desarrollo Rural Sustentable 16 - -
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 19 8 -
64 -

Fuente: Estadisticas Basicas, UDELAR, 2013 y Anuario Estadistico MEC 2012

La Educacion Media ofrece varias posibilidades de estudios en el area de Proteccion al medio
ambiente. Por un lado, encontramos la oferta correspondiente al nivel Superior de educacion media
ofertada por el Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP-UTU). Un hito en la construccion de
la oferta educativa del CETP-UTU lo constituye el Convenio Marco de Cooperacion Técnica que realiza
en el afio 2000 con MVOTMA, estableciendo la posibilidad de elaborar y ejecutar, de comun acuerdo,
programas y proyectos en forma conjunta. En el afio 2009 en el marco del mismo se implementa el
curso Conservacion de Recursos Naturales para formar idéneos en la materia desempefiando tareas
relacionadas con ecoturismo, interpretacién ambiental, vigilancia y control de Areas Protegidas u otras
areas naturales. En el 2011 toma cuerpo la propuesta de un Bachillerato Profesional para
Guardaparques y se ha empezado a disefiar una propuesta en el mismo sentido a nivel de
Tecnicatura. A estas iniciativas en proceso debemos sumar la oferta de los cursos de Técnico Terciario
en Control Ambiental y el de Energias renovables (este Ultimo curso es una especializacion de la
carrera de Tecndlogo Agroenergético en coordinacion con UDELAR).
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CUADRO N°51: ALUMNOS MATRICULADOS EN EL CETP EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR

TECNOLOGICA SEGUN SECTORES DE ESTUDIO. ANO 2013

SECTORES DE ESTUDIO TOTAL TOTAL HOMBRE MUJER Egresos 2009-2013
Forestal 14 6 8

Control ambiental 80 50 30 -
Tecnologo agroenergético 24 18 6 32
Conservacion de recursos Sd -

Naturales

Bachillerato profesional para Sd

guardaparques

TOTAL 119 74 44

Fuente: Anuario Estadistico MEC 2012

CUADRO N°52: PERSONAL DOCENTE Y HORAS DOCENTES DEL CES EN EDUCACION MEDIA

SUPERIOR GENERAL PUBLICA POR CONDICION DE TITULACION ANO 2012

ASIGNATURAS TOTAL PERSONAL DOCENTE TOTAL HORAS DOCENTES
DOCENTES Titulados No Titulados HORAS Titulados No Titulados

TOTAL 7175 4.819 2.356 89.185 63.085 26.100
ACTADAPTADAS AL 131 76 55 879 78 114
MEDIO AMBIENTE

REC NATURALES Y 44 34 10 100 74 26
PAISAJE AGRARIA

SUBTOTAL 175 110 65 979 152 140

Fuente: Anuario Estadistico MEC 2012

En cuanto a la educacién ambiental orientada por otras instituciones, el cuadro N°53 muestra los
programas de educacién formal dictados por los Programas PROBIDES y ECOPLATA.

CUADRO N°53: CANTIDAD DE TRABAJADORES POR INSTITUCION EN EDUCACION

AMBIENTAL ORIENTADA POR OTRAS INSTITUCIONES

PROGRAMA TOTAL SEXO

MUJERES HOMBRES
PROBIDES 4 1
Guardaparques 8 3
ECOPLATA 17 10 7
Vida Silvestre (guardaparques) 25 - -
TOTAL 50 14 11

Fuente: elaboracion propia en base a consulta directa a los actores

3.7.2 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en la educaciéon ambiental

En cuanto a la calidad del empleo en la educacion medioambiental, de acuerdo a nuestra definicion
operativa se trata de puestos de trabajo formales, con derechos y seguridad social. Informes del MEC
indican que los salarios docentes ha tenido una recuperacion constante desde 2005 a 2014, y que se
han instalado ambitos de negociacién en la ANEP y en el Consejo de Salarios. El documento constata
que entre 2005 y 2014 se habra recuperado mas de un 65% el salario real de maestros y profesores.
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3.8 I+D ambiental

Dentro de este epigrafe se incluyen las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico (1+D)
relacionadas con el medio ambiente, entendiendo [+D como “todo trabajo creativo emprendido de
forma sistematica dentro de una organizacién publica o privada con el objetivo de aumentar el acervo
de conocimientos y el uso de este conocimiento para desarrollar nuevas aplicaciones, tales como
bienes/servicios 0 procesos nuevos o significativamente mejorados” (ANII; 2013c). Incluye
investigacion basica, estratégica y aplicada y desarrollo experimental. No incluye investigacion de
mercado ni las actividades de educacion y formacién que se derivan de esta practica.

El subsector de la 1+D ambiental ha experimentado un crecimiento exponencial en los ultimos afios
debido al fortalecimiento de la investigacion terciaria, la creacién de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII) y también por el mayor control estatal y creacion de dispositivos en
materia de regulacion y control ambiental que ha hecho crecer la demanda de las empresas en cuanto
a servicios ambientales.

Junto con los subsectores de servicios ambientales a empresas, la educacion ambiental e incluso la
gestion del componente ambiental bajo la figura de responsables de medio ambiente, la [+D ambiental
constituye el soporte transversal a todos los sectores econdmicos que permite incorporar el factor
ambiental en la gestién de las empresas y en las decisiones de los consumidores. Dado que el
proceso de cambio de paradigma continua, todos estos sectores cuentan con un potencial de
crecimiento que, aunque se materialice de forma lenta, resulta muy prometedor.

La innovacion ambiental tiene por objeto no solo resolver problemas ambientales, sino también mejorar
el posicionamiento en el mercado de las organizaciones que las introducen. En este sentido, el
desarrollo de una trayectoria de innovacion que desde la eliminacion de las actuales ineficiencias del
proceso de produccion avance hacia un cambio en el disefio del producto y del proceso que permita
minimizar los residuos y los impactos, recuperar los materiales, constituye la clave de la estrategia
empresarial sustentada en los principios de ecoeficiencia, ecoeficacia y sosteniblidad (OSE, 2012).

La 1+D es un sector fuertemente ligado a los ciclos econémicos de los paises y puede verse
fuertemente afectado en los periodos de crisis econdmica. Un indicador importante para evaluar la
fortaleza [+D en los paises, por lo tanto es la aportacién del sector privado a la financiacién de estas
actividades, complementando los presupuestos de las administraciones publicas.

En el marco de esta estrategia encontramos las siguientes instituciones:

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) es una entidad gubernamental que
promueve y estimula la investigacién (cientifica, tecnoldgica y aplicada) y la aplicacién de nuevos
conocimientos a la realidad productiva y social del pais. Lo hace promoviendo diversos instrumentos,
desde fondos para proyectos de investigacion y becas de posgrados nacionales e internacionales, a
programas de incentivo a la cultura innovadora y del emprendedurismo, tanto en el sector privado
como publico. A través de estos fondos se financian proyectos que generen nuevos conocimientos en
todas las areas, con énfasis en los sectores estratégicos definidos por el Gabinete Ministerial de la
Innovacién.

La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC-UDELAR) es un 6rgano de co-gobierno
universitario creado en 1990 que tiene la finalidad de fomentar integralmente la investigacién en todas
las areas de conocimiento de UDELAR. Para ello implementa diversos programas que apuntan al
fortalecimiento y estimulo de la investigacion en el ambito universitario. Respecto a [+D cuenta con dos
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recursos fundamentales: el programa de llamados a proyectos [+D, de convocatoria bianual; y el
programa de llamados a grupos de investigacion. El monto maximo admitido por propuesta en el ultimo
llamado es de $U 2.000.000 a ejecutarse en cuatro afios.

El Polo Tecnoldgico de Pando (PTP) nace en la Facultad de Quimica (FQ) en el afio 2001 a partir de
una estrategia de la Universidad de la Republica (UDELAR) de compartir su capacidad de
investigacion con el sector productivo, bajo la forma de consorcios de riesgo y beneficio compartidos.
La propuesta surgio de la preocupacién por el escaso nivel de inversion de la industria uruguaya en
Investigacion y Desarrollo (I+D) para la innovacién en productos y procesos. Uruguay INNOVA
colabora en el fortalecimiento del Polo, en infraestructura y recursos humanos, para satisfacer el
incremento de demanda de servicios tecnoldgicos. En las areas de impacto directo medioambiental, el
Polo cuenta con un area de Anélisis Ambiental y con otra de Energias Renovables.

En el area Ambiental se realiza evaluacion de impacto ambiental, asesoramiento en gestién ambiental,
analisis de contaminantes ambientales; monitoreo de Mercurio en el aire; anélisis de Compuestos
Organicos Persistentes (COPs) en el agua, suelo y granos y capacitaciéon en norma 17025 aplicada a
acreditacion de ensayos de laboratorio. El laboratorio de energias renovables se desarrollan
actividades de investigacion fundamental y aplicada, se trabaja en la valorizacion de residuos para su
utilizacién como combustible, en el estudio de procesos de tratamiento térmico e hidrotérmico de
biomasa y en la aplicacion de adsorbentes carbonosos para la produccion de supercondensadores y
celdas de combustible y para la separacion de gases.

3.8.1 Estimacion del tamaiio de la I+D ambiental

Los datos que se presentan en esta seccion pertenecen a la Encuesta de Gasto Publico en
Actividades de Ciencia y Tecnologia (ACT) que realiza anualmente la ANIl desde el afio 2008,
calculando la inversion nacional en 1+D. Los Ultimos datos disponibles corresponden al afio 2012. De
acuerdo a esta fuente, el mayor porcentaje de inversion en ACT lo lleva a cabo la educacion superior
(43%), sequido del gobierno (33%) y, en tercer, lugar las empresas publicas y/o privadas (15%).
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CUADRO N°54: GASTO EN ACTIVIDADES DE CIENCIAS Y TECNOLOGIA POR SECTOR DE

EJECUCION Y FINANCIAMIENTO. ANO 2012 miles de US$

SECTOR DE EJECUCION MONTO PORCENTAJE
GOBIERNO 806484 0,33

ED. SUPERIOR 1062295 0,43
EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS 367651 0,15
ORG. PRIV. Sin Fines de Lucro 22381 0,01
EXTRANJERO 187063 0,08
TOTAL 2445874 100,00

Fuente: ANII Encuesta de gasto publico en ACT

De acuerdo a los resultados de esta encuesta (ANII, 2013c), para el afio 2012 el gasto en I+D en
relacion al PIB fue de 0,43% y respecto al del gasto publico de 0,24%. Estos indicadores son
relativamente pobres, si los comparamos con algunos regionales, tales como el de Argentina (0,6) o
Brasil (1,2). La delantera mundialmente la lleva Finlandia, que invierte un 3,9% de su PIB en I+D.

CUADRO N°55: PIB EN MILES DE DOLARES 2012 DE TODA LA ECONOMIA, DE LA TOTALIDAD
DEL SECTOR I+D Y DE LA I+D EN MEDIOAMBIENTE

Valores a precios corrientes

PIB en miles de ddlares ANO 2013
Toda la Economia 49.920.130
Gastoen I+D 199.93
Gasto publico en |+D 119.42

Fuente: ANII (20132 y 2013b)

La principal fuente para conocer el peso de la [+D Ambiental en relacién a esta cifras globales es el
registro publico de CSIC de UDELAR de proyectos y de grupos |+D financiados en el periodo 2012-
2014, que arrojé la existencia en los Ultimos dos afios de 4 proyectos en el drea medioambiental,
financiados por un monto de 2.953.695,3 $U en un total de 75.055.564,0 $U en el afio 2012 y
74.943.008 $U en el 2013.

En definitiva, podemos afirmar que en base a esta estimacion CSIC invirtié durante el periodo 2012-
2013 en |+D ambiental, la cifra de 17 millones de pesos uruguayos.

El otro gran inversor en actividades de 1+D del pais es el Gobierno a través de la ANII, entidad
gubernamental que promueve y estimula la investigacién y la aplicacion de nuevos conocimientos a la
realidad productiva y social del pais. El registro publico de proyectos por area de investigacion
identifica 31 proyectos para el afio 2013 y 55 en el 2012 que son clasificados por la ANIl en el area de
conocimiento Medioambiente. Los 31 proyectos del dltimo afio han significado una inversion de 1940
miles de dolares. Comparando con el gasto total de ANII en [+D, esta cifra representa un poco menos
del 5,5% de los montos ejecutados en el afio 2013.
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CUADRO N°56: GASTO EN I+D TOTAL Y EN SECTOR MEDIOAMBIENTAL DE ANII

EN MILES DE DOLARES 2013

Gasto I+D (ANNI) 35.381
Gasto I+D MEDIO AMBIENTE (ANII) 1.940

Fuente: Elaboracién propia en base a ANII, 2013
3.8.2 Estimacion de la generacion de empleos en [+D ambiental
De acuerdo a los datos relevados el nimero de empleos en el sector es de 350 investigadores. En

basae a los equipos con los que contamos de informacion, el porcentaje de cargos de responsabilidad
esde 17% (37 en 257).

CUADRO N°57: INVESTIGADORES QUE DIRIGEN GRUPOS Y PROYECTOS EN I+D AMBIENTAL

RESPONSABLES DE GRUPO  PARTICIPANTES EN
O PROYECTO PROYECTOS
TOTAL Total Hombre  Mujer  Total Hombre Mujer
ANNI* SD 93 38 55 SD SD SD
CSsIC 141 21 11 10 120 38 82
ESPACIO 49 3 2 1 46 23 23
INTERDISCIPLINARIO
LABORATORIOS UDELAR 55 11 5 6 44 17 27
POLO TECNOLOGICO 7 2 2 0 10 5 5
PANDO
252 130 58 72 220 83 137
(100%) (45%) (55%)  (100%) (38%) (62%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos relevados en la web de estas organizaciones
3.8.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en la 1+D ambiental

La calidad del empleo y los indicadores de empleo decente en el seno de la UDELAR vy al Sector
Publico al que pertenece ANIl ya ha sido abordado en el marco de la Educacion Ambiental. .
Generalmente se trata de puestos de trabajo formales, con derechos y seguridad social.

3.9 Servicios ambientales a empresas

Tradicionalmente los principales compradores de bienes y servicios ambientales han sido el sector
publico y diversos sectores de la industria manufacturera, que adquieren estos servicios para cumplir
con las prescripciones y reglamentaciones ambientales o para mejorar la situacién ambiental. La
demanda de estos servicios existio tradicionalmente en areas como el tratamiento de aguas o la
recogida de residuos, contaminacién del aire o tecnologias de procesamiento més dafinas, como las
de produccién de acero o la generacion de energia. En la actualidad, el desarrollo de actividades
relacionadas con el medio ambiente esta cada vez mas dirigido por las necesidades creadas por la
legislacion ambiental, y por la responsabilidad que asumen las empresas frente al medio ambiente. La
demanda se esta trasladando hacia la sustitucion de productos y la modificacién del proceso industrial,
debido a un mayor énfasis en la reduccion de los impactos y, en parte, a la planificacién ambiental de
las empresas.
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La transformacion en la demanda de los servicios ambientales desde las actividades de limpieza y
correccion de los efectos ambientales adversos, hacia las tecnologias limpias integradas afecta
radicalmente a las actividades relacionadas con la investigacion, la innovacion, el disefio, la consultoria
y otros servicios vinculados al tercer sector y a la sociedad civil.

Las iniciativas de las empresas en este d&mbito no solo aparecen bajo el imperativo de la legislacion
ambiental, sino a veces es una demanda que surge de los propios mercados o consumidores, cada
vez son mas conscientes de la disponibilidad y los beneficios de los nuevos productos y tecnologias
ambientales. Otro promotor es la sociedad civil, que cada vez mas organizada exige que las empresas
acten en conformidad con los objetivos ambientales y otros requerimientos legales a nivel nacional.
Por ultimo, el Estado requiere cada vez mas servicios ambientales para implementar de acciones de
mitigacion de los efectos del cambio climatico o de desarrollo de tecnologias renovables, entre muchos
otros campos.

En los ltimos afios ha venido desarrollandose una serie de servicios ofrecidos no solo por empresas
sino también por profesionales independientes, que empiezan a engrosar lo que puede denominarse
un conjunto de “profesiones verdes”. Su campo de actuacion es muy amplio. Se encargan tanto del
asesoramiento en temas de legislacion ambiental, implantacion de sistemas de gestion de la calidad y
del medio ambiente, como de la elaboracion de estudios y disefio de planes y proyectos en diferentes
ambitos de la gestion ambiental (agua, residuos, ordenaciéon de espacios naturales, energias
renovables, etcétera). Sus actividades abarcan areas tan diversas como la agricultura, gestion de
aguas, biocombustibles, biologia, consultoria, educacién ambiental, eficiencia energética, energia solar
fotovoltaica, edlica, solar térmica, gestion forestal, certificaciones de calidad y medio ambiente, gestidn
de residuos o sostenibilidad y responsabilidad social corporativa.

Cabe destacar que en el marco de su politica de Eficiencia Energética el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria ha promovido desde el afio 2006 un programa de etiquetado y de normalizacion de
la eficiencia energética en el pais. Los mismos consisten en normas y especificaciones técnicas que
permiten clasificar a los distintos productos y equipos que consumen energia de acuerdo a su grado de
eficiencia. Una de las principales ventajas de estas etiquetas radica en que permiten a los
consumidores tomar mejores decisiones en el momento de la compra, pudiendo seleccionar aquellos
equipamientos que les resultan méas convenientes desde el punto de vista energético. Esto
generalmente tiene un efecto estimulante para los fabricantes y/o importadores que progresivamente
tienden a proveer productos mas eficientes.

3.9.1 Estimacion del tamaiio de los servicios ambientales a empresas

La generacion de puestos de trabajo en los servicios ambientales a empresas obedece a un marco
legislativo en materia ambiental mas exigente asi como en presiones de los mercados nacionales e
internacionales que imponen requerimientos de certificaciones y determinados estandares de calidad

La DINAMA mantiene un registro de profesionales que hacen auditoria ambiental en el marco de la
evaluacion de impacto ambiental segun el Decreto 249/005.

El Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT) es una institucién privada sin fines de lucro cuya
actividad gira en torno a la promocién y al mejoramiento de la calidad. Desde su fundacién realiza
actividades de Normalizacion Técnica e Informacion Especializada. Al crearse en el afio 1997 el
Sistema Uruguayo de Acreditacion, Normalizacion, Certificacion, Calibracion y Ensayos (SUANCCE),
UNIT fue reconocido y designado oficialmente como el Organismo Nacional de Normalizacion y por
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tanto sus normas técnicas han sido tomadas como normas del Sistema. Como parte de sus funciones
UNIT mantiene un registro de consultores en diversas areas entre las cuales las clasificadas como
Medio Ambiente e Incendios que incluyen técnicos especialistas en proyectos de prevencion contra
incendios.

En el sector de energias renovable, la DNE ha venido promoviendo el registro de lo que se denomina
Empresas de Servicios Energéticos (ESCO) o Consultores en Energia y la firma de los llamados
‘contratos de desempefio”, un instrumento legal a través del cual el usuario de energia y la empresa
que le proporciona los servicios energéticos (ESCOs) acuerdan las condiciones técnicas y econdmicas
en que se realizardn los mismos. La DNE mantiene la actualizaciéon de los registros de Escos y
Consultores de Energia, asi como de proveedores de equipamiento eficiente.

El Departamento de Medio Ambiente del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU), institucion
orientada a la investigacion y al apoyo al sector productivo que se crea a partir de la fuente de
financiamiento de las exportaciones no tradicionales, en el area de medio ambiente brinda servicios
que buscan promover el consumo y desarrollo sostenible a través de estrategias preventivas
integrales como metodologias que evallan los impactos ambientales de productos, actividades y
procesos durante el ciclo de vida completo de estos y tecnologias que contribuyen a compatibilizar el
desarrollo con la mejora del ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

3.9.2 Estimacion de la generacion del empleo en los servicios ambientales a
empresas

De acuerdo a las fuentes de datos mencionadas se estima que unas 1.428 personas desempefian
actividades en el sector de servicios ambientales a empresas.

CUADRO N° 58: NUMERO DE PROFESIONALES O FUNCIONARIOS REGISTRADOS O

DECLARADOS EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS AMBIENTALES DE REFERENCIA

INSTITUCION QUE LLEVA Profesionales registrados MUJERES HOMBRES

EL REGISTRO

DINAMA 424 103 321

UNIT 89 39 50

LinkedIn y Empresas 748 457 291

servicios ambientales

LATU 89 39 50

ESCOS 78 6 72

TOTAL 1428 644 784
100% 45% 55%

Fuente: elaboracion propia en base a registros en DINAMA; UNIT, DNE. LinkedIn y consulta directa a las empresas y LATU
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3.9.2 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en los servicios ambientales a
empresas

El trabajo que llevan a cabo las personas en la prestacion de servicios ambientales se basa
primordialmente en el trabajo independiente llevado a cabo por personas altamente calificadas que
ejercen esta actividad en calidad de trabajadores independientes o consultores. Una de las
caracteristicas fundamentales de este tipo de actividad es que tiene un componente muy fuerte de
autogestion, tanto en términos de formacién como en la distribucion del tiempo del trabajo. Queda bajo
su responsabilidad el cumplir con las obligaciones relativas a la seguridad social.

A nivel de derechos laborales, en general estos profesionales se encuentran representados por sus
corporaciones profesionales de pertenencia que son asociaciones de egresados de las instituciones de
nivel terciario, como la Asociacion de Ingenieros Agronomos del Uruguay (AIAU), la Asociacion de
Ingenieros del Uruguay (AIU) y la Asociacién de Ingenieros Quimicos del Uruguay (AIQU). Estas
asociaciones normalmente fijan los aranceles como referencia del pago de estos profesionales. A nivel
de seguridad social los profesionales con mas de cuatro afios de estudios aportan a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios (CP), de lo contrario, al BPS a través del
aporte de empresas unipersonales o como Titulares de Servicios Personales no profesionales.

En cuanto a la dimensién de género, se observa que la poblacion relevada se distribuye
equilibradamente por sexo 55% de hombres y 45% de mujeres. Sin embargo, llama la atencién el
desbalance que existe en los registros de caracter publico obligatorio tales como DINAMA-MVOTMA y
las ESCOS, siendo que el porcentaje de mujeres en las primeras es de 24% y sufriendo una caida al
7% de mujeres registradas como responsables de empresas de servicios energéticos.

3.10 Tercer sector

El tercer sector es el conjunto de instituciones de la sociedad civil, que comprende aquellas que no son
gubernamentales ni estatales (primer sector), ni son parte del mercado y los negocios (segundo
sector). Si bien las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) tienen un gran peso en el tratamiento
de los temas medioambientales, constituyéndose en Uruguay un amplio movimiento ambientalista; la
realidad al interior de la sociedad civil uruguaya es muchisimo mas amplia, desde grupos barriales
locales o sectoriales hasta instituciones de vasto alcance y experiencia; desde agrupamientos
nucleados en torno a un unico objeto de accion hasta organismos polivalentes que se realizan a través
de una gestion multiple de actividades; desde grupos que se sustentan con la contribuciéon de sus
propios miembros o la realizacion de actividades a propdsito o diversas formas de mecenazgo o
asistencia hasta organizaciones donde prevalece el apoyo proveniente de la cooperacion internacional
(Bettoni, Cruz; 1999).

Actualmente, el registro mas actualizado de las organizaciones es el Mapeo de la Sociedad civil en
Uruguay, realizado por el Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD), una plataforma de informacién
abierta vy el registro voluntario de organizaciones de la sociedad civil. Al 2013 se habian registrado en
la pagina 1.831 organizaciones distribuidas en las siguientes subareas (no excluyentes):
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CUADRO N°59: MAPEO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN URUGUAY

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL POR AREA DE ACTUACION

AREA DE ACTUACION frecuencia
Cultura y recreacion 178
Diversidad y género 111
Educacion 163
inclusién econdmica 101
inclusion social 818
Medio ambiente y recursos naturales 118
Nifias, nifios y adolescentes 365
Participacion y derechos 194
Salud 173
Trabajo y produccién 34
Fuente: ICD

Las areas prioritarias de las organizaciones que trabajan prioritariamente en Medio Ambiente es la
siguiente:

CUADRO N°60:

Sub-areas Frecuencia
Agricultura organica - Agroecologia 25
Agua y saneamiento 14
Cambio climatico — Sostenibilidad ambiental 49
Ciudades y temas urbanos 16
Conservacion ambiental 19
Ecoturismo 30
Energia - Energias renovables 7
Manejo de residuos - Reciclaje 15
Mineria 7
Proteccion de los animales 11
Sin subérea 3
Fuente: ICD

Junto al trabajo de estas organizaciones hay que destacar la presencia del Programa de Pequefias
Donaciones (PPD) financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) e implementado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que desde varias décadas apoya
actividades de organizaciones de la sociedad civil en los temas ambientales relativos a la conservacion
de la biodiversidad, mitigacion y adaptacién al cambio climatico, proteccion de las aguas
internacionales, reduccion de los impactos de los contaminantes orgénicos persistentes y la
prevencion de la degradacion de la tierra

3.10.1 Estimacion del tamano del tercer sector

A los fines de este trabajo la informacion mas pertinente surge del proyecto llevado a cabo por el ICD,
denominado “Rendir Cuentas”, al que adhirieron, transparentdndose, 116 organizaciones, de las
cuales 18 organizaciones se autoidentificaron como medioambientalistas. De acuerdo al mismo, en las
116 organizaciones que adhirieron al proyecto Rendir Cuentas trabajaron de forma remunerada en
2013, en distintas funciones y permanencia, 4937 personas, en un espectro amplio que va desde
organizaciones con ninguna 0 con muy pocas personas remuneradas, a otras organizaciones que
cuentan con mas de 300 trabajadores. Las 116 organizaciones también canalizaron en 2013 la
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contribucion del trabajo voluntario que realizaron cerca de 7673 personas. Asi, la participacion de
personas voluntarias, con actividad permanente o de apoyos puntuales, supera el 61% del total.

En lo que concierne a los aspectos financieros, las organizaciones informan en 2013 de una inversion
en proyectos de desarrollo superior a los 80 millones de ddlares, cuya captacién ha provenido de
fuentes de la cooperacion internacional, de recursos publicos nacionales y locales de naturaleza
presupuestaria y extrapresupuestaria, aportaciones de los socios y venta de servicios, ademas de
contribuciones de particulares y empresas. Las organizaciones ambientales declaran una cifra de 11
millones.

CUADRO N°61: TOTAL DE INGRESOS DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EN

MILES DE DOLARES

Ingresos totales
Todas 80 000
Ambientales 11615

Fuente: Mapeo de la Sociedad Civil; ICD, 2013

El sector se encuentra representado colectivamente por la Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas,
una asociacion civil de segundo grado que agrupa a las organizaciones ambientalistas y profesionales
dedicadas a temas ambientales. La misma se ha organizado bajo la misién de promover la proteccion
ambiental, la calidad de vida, la educacién ambiental y el desarrollo sostenible. Agrupa a 35
organizaciones de la sociedad civil.

3.10.2 Estimacion de la generacion de empleos medioambientales en el tercer
sector

Tomando como referencia la muestra voluntaria de organizaciones que rindieron cuentas, que son s6lo
18, en ellas trabajan 847 personas, de las cuales 273 lo hacen de forma remunerada y permanente,
498 de forma remunerada no permanente y 86 personas de forma voluntaria®. Teniendo en cuenta lo
antes sefialado en tanto existe una tendencia a que las organizaciones que han respondido este
formulario son las mas formalizadas, el mismo puede ser un indicador fuerte.

93 Trabajo voluntario comprende aquellas actividades que se prestan a los no familiares, por medio de una organizacion, sin
recibir remuneracion.
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3.10.3 Evaluacion del nivel de calidad del empleo en el tercer sector
ambiental

Entrevistas realizadas a actores que trabajan o estudian el mundo de las organizaciones de la
sociedad civil tales como ICD o el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) hay acuerdo en
que un espacio donde priman altos niveles de informalidad en la organizacion. Para cambiar
esta situacion hay acuerdo en que se necesita que las mismas adquieran cierto grado de
formalidad, inversion en capital humano y que su oferta incluya profesionales debidamente
preparados para enfrentar los problemas sociales en los que se interviene.

Un indicador de esta realidad es la baja tasa de transparencia que ofrece el relevamiento llevado
por el proyecto Rendir Cuentas. El relevamiento muestra que la mayor parte de la poblacion
ocupada en estas organizaciones lo hace de forma remunerada pero no permanente (59% de la
mano de obra relevada). La organizacion a partir del impulso por proyectos lleva a esta realidad.
Junto a esto, se ha relevado un 32% de personal permanente remunerado que responde a
tareas de gestion, desde las directivas, a las de secretaria 0 comunicacion con la comunidad
entre las mas frecuentes. Y, por Ultimo un 10% de trabajo voluntario. Dicha distribucion habla de
un tipo de organizacion con un perfil profesional acusado que integra el trabajo voluntario, que es
el motor y origen del funcionamiento de las mismas

En cuanto a la equidad de género existe en los datos una leve tendencia a una mayor
representacion de los varones frente a los mujeres, aunque los datos no acusan un fuerte
desbalance en esta dimensién ni una discriminacion por sexo en cuanto al acceso a los puestos
remunerados ni a la calidad de permanente o no.

CUADRO N° 63: PERSONAL OCUPADO EN ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS DE LA

SOCIEDAD CIVIL SEGUN CONDICION CONTRACTUAL Y SEXO

Tipo de contrato sexo Frecuencia
absoluta Porcentaje

Personal remunerado Permanente SUBTOTAL 273 0322
H 174 0637
M 98 0,359
No SUBTOTAL 498 0.588

permanente m 284 :
0,570
M 211 0424
Voluntariado -sin incluir directivos- SUBTOTAL 86 0102
H 4 0,628
M 36 0,419
TOTAL TRABAJADORES TOTAL 847 1,00
H 522 0,616
M 336 0397

Fuente: Proyecto Rendir Cuentas, ICD, 2013
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4. Conclusiones

Los resultados de este estudio constituyen un primer paso para conocer los diferentes aspectos,
tanto cualitativos como cuantitativos, de los empleos verdes en Uruguay. En total se identificaron
44108 empleos verdes en el pais, 0 sea el 2,72% de la mano de obra ocupada en el afio 2013 y
el 3,8 % de la mano de obra ocupada sin restricciones de empleo (es decir, no afectada por
subempleo o por informalidad). Este nimero corresponde a una definicion relativamente estricta
que no incluye, por ejemplo, los empleos generados en el transporte publico o en el sector de la
construccion. Son empleos que, por un lado, contribuyen a la proteccién del medioambiente, y
por el otro lado son empleos de calidad, con contrato formal, derechos laborales y proteccion
social.

Esta cifra se obtiene a partir de un esfuerzo por adaptar las estadisticas existentes y las
definiciones estandares, contemplando los conceptos de economia y empleo verde que usamos
como referente tedrico. Dada la informacién limitada sobre la economia verde, este estudio debid
partir las mas de las veces de la explicitacion de supuestos para poder estimar y analizar los
empleos ambientales y los indicadores de calidad. Esto conlleva que los resultados brindados en
sean muchas veces estimaciones indicativas.

El siguiente cuadro y su grafico correspondiente presentan una sintesis de la estimacion del
empleo verde por sectores:

CUADRO RESUMEN
DISTRIBUCION SECTORIAL DE EMPLEOS VERDES

SECTOR CANTIDAD DE EMPLEOS PORCENTAJE DEL
VERDES EMPLEO VERDE

Produccion Agropecuaria Organica 3.402% 7,7
Sector Forestal (Silvicultura) 7.003 15,9
Energias Renovables 8.419 19,1
Gestion y Tratamiento de Residuos 12.654 28,7
Empleo Publico Ambiental 9.463 21,4
Educacion Ambiental 542 1,2

[+D Ambiental 350 0,8
Servicios Ambientales a Empresas 1.428 3,2
Tercer Sector Ambiental 847 1,9
TOTAL 44,108 100,00

9 No se contabilizan aqui por el doble registro quienes se dedican a actividades de forestacion, que quedan
contemplados en la actividad de silvicultura.
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Como se ve en el informe, Uruguay viene implementando una variedad de politicas para cambiar
la matriz energética y avanzar hacia modelos de produccién y consumo mas sostenibles,
convirtiéndose en uno de los paises lideres en esta materia en la region. Los avances en materia
de economia verde claramente se ven reflejados en la creacion de empleos verdes en los
distintos sectores. Crear empleos verdes, sin embargo, no es solo crear empleos ambientales,
sino ademas, incidir sobre las condiciones laborales en los distintos sectores para que los
empleos que se generan sean de calidad. Existe la necesidad de abordar los grandes desafios
que existen en materia de calidad de empleo en los sectores de gestion y tratamiento de
residuos, energia renovable, silvicultura, entre otros. Asimismo, las nuevas oportunidades
creadas en actividades sustentables generan desafios en la formacion profesional y en asegurar
que jovenes, mujeres y grupos vulnerables tengan acceso a los puestos de empleo generados.

El estudio muestra que a la creacién de empleos verdes en Uruguay contribuyen muchas fuerzas
motoras. Hemos visto que el Estado cumple un rol fundamental a través del desarrollo de
multiples politicas ambientales, instrumentos normativos, fiscales, y promoviendo la
transformacion cultural a través del sistema educativo formal y de diversas formas de difusion.
Por otra parte es muy importante el rol del sector privado, a través de su fuerte demanda de
servicios y la oferta de productos y servicios ambientalmente sostenibles. Tampoco es menor el
papel de la sociedad civil en su papel reivindicativo y articulador entre las propuestas de diversos
agentes y la sociedad en su conjunto. La sinergia entre estos tres sectores también contribuye a
la creacién de empleos verdes.

El estudio da cuenta que existe potencial de creaciéon de empleos verdes para toda la fuerza de
trabajo, desde los trabajadores que desempefian trabajos manuales hasta los artesanos,
empresarios, técnicos altamente calificados, ingenieros y directivos. La creaciéon o el
fortalecimiento de empresas bajo normas de sustentabilidad al interior de todos los sectores asi
como el surgimiento de nuevas especializaciones canalizadas a través del sistema de formacion
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formal que brindan mano de obra y generan nuevas capacidades entre los trabajadores
calificados y no calificados, son una muestra fuerte de la capacidad de impacto que tiene esta
dimensiéon medioambiental en la economia.

Su visualizacion muchas veces es posible a partir de la generacion por parte de los organismos
publicos y privados competentes en la materia (universidades, institutos de normas técnicas,
agremiaciones, entre otros) de registros de empresas y profesionales. Este es el caso del
registro de educadores ambientales por parte del MEC, el registro permanente de Empresas de
Servicios Energéticos (Escos) y Consultores en Energia por parte del MIEM, el registro de
operadores de residuos por el MVOTMA, entre otros. Asimismo, contribuyen a este esfuerzo la
conformacién de redes de actores asi como su organizacion en corporaciones.

Uruguay ha avanzado mucho en el proceso de concienciar sobre los vinculos entre desarrollo,
retos ambientales y empleo pero debe continuar en este esfuerzo pues un importante handicap
que viven los sectores es la existencia de lagunas de conocimientos y datos sobre las
oportunidades que presenta una economia con emisiones de carbono bajas. Un sistema de
informacion, bien desarrollado y al alcance de todos seria un insumo para el didlogo social y para
el desarrollo de politicas y medidas para conseguir empleos y lugares de trabajo verdes.
Asimismo, el empleo verde cumple un papel fundamental como catalizador de empleo y el alivio
de la pobreza dentro de los programas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. En este
sentido, es necesario que el pais se una a los esfuerzos que la OIT y otros organismos como
PNUMA/OIE/CSI llevan adelante en el marco del pais y del mundo.
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