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Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias

La violencia contra las mujeres y las nifias en el contexto
de la crisis climatica, incluida la degradacion ambiental y
la mitigacion del riesgo de desastres y la respuesta ante estos

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres
y las nifias, sus causas y consecuencias, Reem Alsalem, explora el nexo entre la crisis
climatica, la degradacion ambiental y los desplazamientos conexos, por una parte, y la
violencia contra las mujeres y las niflas, por otra. La Relatora evalua las
vulnerabilidades cruzadas que experimentan los grupos de mujeres con mayor riesgo
de sufrir los efectos adversos del cambio climatico, y presenta las buenas practicas y
los retos que plantea la integraciéon de un enfoque sensible a las cuestiones de género
para hacer frente a la crisis climatica.
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I.

I1.

Introduccion

1.  Elpresente informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres
y las nifias, sus causas y consecuencias, Reem Alsalem, se presenta a la Asamblea
General de conformidad con lo dispuesto en su resolucién 75/161 y en la resolucion
41/17 del Consejo de Derechos Humanos. En el informe, la Relatora Especial evalua
la violencia contra las mujeres y las niflas y sus diversas manifestaciones en el
contexto de la crisis climadtica, incluida la degradaciéon ambiental y la mitigacion del
riesgo de desastres y la respuesta a los mismos.

Actividades de la Relatora Especial

2.  Las actividades llevadas a cabo por la Relatora Especial durante el periodo que
abarca el informe se incluyen en el informe tematico presentado al Consejo de
Derechos Humanos en el transcurso de su 50° periodo de sesiones.

3. La Relatora Especial present6 el informe tematico, titulado “Violencia contra
las mujeres y las nifias indigenas”, en el que destaco las causas, manifestaciones y
consecuencias de la violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas y
abordod buenas practicas y desafios en relacion con el acceso a la justicia, la verdad y
la reparacidn, y los servicios de apoyo, asi como la participacion en iniciativas y
procesos relacionados con la prevencion de la violencia de género y la proteccion
contra esta. En la misma sesion, la Relatora Especial también presentd el informe
correspondiente a su visita a Mongolia (A/HRC/50/26/Add.1).

4.  En paralelo al 50° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la
Relatora Especial asisti6 a la 13* reunion de la Plataforma de Mecanismos de Expertos
Independientes sobre la Eliminacion de la Discriminacion y la Violencia contra la
Mujer junto con representantes de los mecanismos regionales de expertos.

5. Para preparar el presente informe, la Relatora Especial solicitd contribuciones
de los Estados Miembros, las organizaciones internacionales y regionales, las
instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas. También expresdé su gratitud hacia
quienes enviaron una respuesta y compartieron testimonios. La Relatora Especial
también agradece a la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y a la Comision Econdémica y
Social para Asia y el Pacifico su amplio apoyo en lo que respecta a las consultas en
linea con expertos y socios de la sociedad civil, incluso en la region de Asia
Sudoriental y el Pacifico. La Relatora Especial agradece las aportaciones del Relator
Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos en el contexto
del cambio climatico y del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible en las consultas de expertos.

III. Sinopsis y objetivo del informe

6. Losefectos del cambio climatico y la degradacion ambiental han exacerbado las
desigualdades existentes, ademas de crear nuevas vulnerabilidades. Entre 2000 y
2019, las inundaciones, las sequias y las tormentas afectaron a casi 4.000 millones de
personas en todo el mundo y se cobraron mas de 300.000 vidas!. La contaminacién

1 Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres y Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Human cost of disasters: an overview of the
last 20 years, 2000-2019 (2020).
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ha destruido el ecosistema, con las consiguientes secuelas, y cada afio provoca la
muerte de 3,8 millones de personas, la mayoria mujeres y nifilos, como consecuencia
de la contaminacién de los hogares?. La degradacion ambiental estd empeorando a un
ritmo alarmante, debido a la gestion insostenible de la agricultura industrial, el
pastoreo y la silvicultura. Si el ritmo actual de calentamiento global continua, el
aumento de la temperatura media mundial no se mantendra por debajo de los 2°C por
encima de los niveles preindustriales a finales de siglo® con lo que los pequeifios
Estados insulares en desarrollo del Sur Global quedaran especialmente expuestos a
los riesgos®.

7. Como se ha subrayado en los estudios de referencia del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, el cambio climatico
actia como un multiplicador de amenazas y sus efectos repercuten con mayor
intensidad sobre quienes ya viven en situaciones de marginacion®. Algunos estudios
reflejan que las mujeres tienen 14 veces mas probabilidades de morir en un desastre
climético que los hombres®. Los efectos combinados de los desastres naturales, tanto
repentinos como de evolucion lenta, la degradacion ambiental y los desplazamientos
forzados afectan gravemente a los derechos de las mujeres y las nifias a la vida, al
acceso a la alimentacién y la nutricion, al agua potable y al sancamiento, a la
educacion y la formacién, a una vivienda adecuada, a la tierra, al trabajo decente y a
la proteccidon laboral. La exposicion prolongada a riesgos para la salud, como las
sustancias quimicas de los plaguicidas o los contaminantes organicos persistentes,
alteran el sistema endocrino de las mujeres y las nifias de forma diferente, en
particular en el caso de embarazos’. La falta de agua potable provoca enfermedades
transmitidas por el agua, y una y otra circunstancia tienen consecuencias negativas
para la lactancia materna y las mujeres embarazadas®.

8. Las consecuencias econdémicas y sociales de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) han agravado las crisis climatica y ambiental, lo que ha
afectado de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias®. Durante la pandemia
se intensificaron todos los tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, al punto
de hablarse de la creciente violencia como de una “pandemia en la sombra”®, Las
consecuencias de las crisis exdgenas en términos de género!! ponen de relieve la
forma en que las desigualdades estructurales amplifican y reproducen los
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E/CN.6/2022/3, parr. 9; y E/CN.6/2022/4.

Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), State of the Global Climate 2021 (Ginebra,
2022).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacién general
num. 37 (2018), sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el
contexto del cambio climético.

Hans-O.Portner y otros, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — of
Working Group Il Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2022).
Contribucion de Marianne Sarah Sauliner.

Sara Brosché, Women, Chemicals and the SDGs (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y Red Internacional de Eliminacién de los COP, 2021).

M. Anwar Hossen y otros, “Gendered perspective on climate change adaptation: a question for
social sustainability in Badlagaree Village, Bangladesh”, Water, vol. 13, nim. 14 (julio

de 2021).

E/CN.6/2022/3, parr. 2.

Ramya Emand y otros, Midiendo la pandemia de sombra: la violencia contra las mujeres
durante el COVID-19 (ONU-Mujeres, 2021).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general
num. 37 (2018); y A/HRC/42/26. Véase también Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacion contra la Mujer, declaracion del Comité sobre género y cambio climatico
durante su 44° periodo de sesiones, julio de 2009.
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desequilibrios de poder y las vulnerabilidades mas generales, lo que convierte la crisis
del cambio climético en una cuestion de justicia climatical?.

9. A efectos del presente informe, se entiende por cambio climatico un cambio en
el estado del clima que puede identificarse (por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas) por los cambios en la media o la variabilidad de sus propiedades, y que
persiste durante un periodo prolongado, normalmente décadas o incluso mas tiempo.
El término alude a cualquier cambio en el clima a lo largo del tiempo, ya sea debido
a variabilidad natural o como resultado de la actividad humana®®.

10. La violencia contra las mujeres y las nifias es una forma generalizada de
discriminacion de género, la cual se estima que afecta a un tercio de las mujeres en el
transcurso de su vida®. Esa violencia impide que las mujeres puedan disfrutar de sus
derechos y libertades en igualdad de condiciones con los hombres, derechos que son
indivisibles e interdependientes respecto de otros derechos humanos?®. Abarca todo
acto de violencia de género que tenga o pueda tener como consecuencia un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldogico, asi como las amenazas, la coacciéon o la
privacion arbitraria de la libertad?S.

11.  Aunque la violencia contra las mujeres es un fenomeno mundial, afecta de forma
desproporcionada a mujeres con vulnerabilidades multiples, como las que viven en la
pobreza, las miembros de grupos indigenas y las personas con discapacidad. La
violencia contra las mujeres también converge con fenémenos sociopoliticos y
econdémicos, como los conflictos armados, los desplazamientos y la escasez de
recursos, lo que da lugar a la feminizacion de la vulnerabilidad. Se plantea asi la
importante cuestion de como el cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente (y las estrategias para evitar o mitigar estos fendmenos o adaptarse a ellos)
pueden ampliar o intensificar la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia, pregunta
a la que la Relatora Especial trata de dar respuesta en el presente informe.

12. Lamayor concienciacion sobre el impacto de la crisis climéatica para las mujeres
y las nifias no ha influido lo suficiente en las politicas a nivel mundial, regional y
nacional. En el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, se invita a los Estados a recopilar datos sobre los impactos de los desastres
para hombres y mujeres, desglosados por peligro, ingresos, sexo, edad y
discapacidad’. Sin embargo, de los 38 indicadores del Marco (véase A/71/644), solo
2 indicadores de objetivos, a saber, los relativos a la mortalidad y las personas
afectadas, tienen componentes especificos de género. En 2021, cerca de 128 paises
no habian comenzado todavia a informar sobre esos indicadores'?, y los datos sobre
el nexo entre el cambio climatico y la violencia contra las mujeres y las nifias siguen
siendo escasos y abstractos'®. Los estudios rara vez abordan el subconjunto de los
impactos climaticos debido a los problemas técnicos para estandarizar, cuantificar y

12 Naciones Unidas, “La aspiracién mas elevada: llamamiento a la accion en favor de los derechos
humanos”, 2020.

13 Véase Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, “Fact sheet:
climate change science - the status of climate change science today”, febrero de 2011.

14 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “Violence against women”, nota descriptiva, 9 de
marzo de 2021.

15 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general
nam. 35 (2017), sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza
la recomendacion general nim. 19; y A/HRC/35/30.

16 Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer, art. 1.

17 Véase la resolucién 69/283 de la Asamblea General, anexo 1.

18 See https://sendaimonitor.undrr.org/.

19 Contribucién del Libano.
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IV.

monetizar los impactos y las medidas conexas®, lo que limita la capacidad de
comprender la informacion apreciando los matices y las variaciones culturales.

13. En este contexto, la Relatora Especial pretende en el presente informe
profundizar en la comprension del nexo existente entre la crisis climatica, la
degradacion ambiental y los desplazamientos conexos, por una parte, y la violencia
contra las mujeres y las niflas, por otra. A pesar de que los datos disponibles son en
gran medida anecdoéticos, y de que los esfuerzos de recopilacion de datos apenas ahora
comienzan, la Relatora Especial también muestra las formas en que los diferentes
grupos de mujeres experimentan la crisis, y como ciertos grupos estan mas expuestas
al riesgo como resultado de las vulnerabilidades convergentes. Asimismo, la Relatora
Especial hace un balance de la medida en que la gobernanza climatica y los procesos
de financiacion conexos han tenido en cuenta las necesidades de las mujeres y las
niflas expuestas a riesgos de violencia o que han sobrevivido a la violencia. Por
ultimo, la Relatora Especial comparte ejemplos de buenas practicas y de problemas
en la integracion de un enfoque que responda a las cuestiones de género para abordar
la crisis climatica, en particular a través de la gestion de desastres.

El derecho internacional y el nexo entre el cambio climatico
y la violencia contra las mujeres y las nifias

14. Aun cuando no existe ningun instrumento juridico internacional especifico o
establecido que aborde la violencia contra las mujeres y las nifias en el contexto del
cambio climatico?!, la relacion mas general entre el cambio climético y los derechos
humanos esta siendo crecientemente reconocida en los mecanismos internacionales
de derechos humanos?®, incluida la decisiéon del Comité de Derechos Humanos en el
caso Teitiota c. Nueva Zelanda?®. En la Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin
se reconocid que las mujeres se ven “particularmente afectadas por desastres
ambientales, enfermedades graves e infecciosas y diversas formas de violencia contra
la mujer”, y que los desplazamientos resultantes del deterioro ambiental han afectado
negativamente al bienestar de las mujeres.

15. La Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer no incluye una referencia explicita al cambio climatico. Sin embargo,
en su recomendacion general nam. 37 (2018), el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer reconocid que las mujeres y las nifias corren un mayor
riesgo de violencia después de los desastres, en situaciones en las que no existen
planes de proteccion social y en situaciones de inseguridad alimentaria?*. El Comité
también destaco la precariedad en los campamentos y asentamientos temporales y
llamé la atencion sobre las diferentes formas de violencia contra las mujeres y las
nifias durante de los desastres y después de estos?.

16. En 2019, varios 6rganos de tratados de derechos humanos, entre ellos el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer, se refirieron a la posicion
expuesta en el informe de 2018 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, segun la cual el cambio climatico supone una amenaza importante
para los derechos protegidos por los tratados internacionales. Varios drganos creados

20 PNUMA, The Adaptation Finance Gap Report (Nairobi, 2016).

2l Bharat H. Desai y Moumita Mandal, “Role of climate change in exacerbating sexual and gender-
based violence against women”, Environmental Policy and Law, vol. 51, nim. 3 (2021).

2 \éase la resolucion 47/24 del Consejo de Derechos Humanos.

2 CCPR/C/127/D/2728/2016.

2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacion general
nim. 37 (2018).

% |bid.
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en virtud de un tratado de derechos humanos destacaron que los impactos adversos
identificados en ese informe ponen en peligro una serie de derechos humanos,
incluidos los derechos a la vida, la alimentacidn, la vivienda adecuada, la salud y el
agua. Los organos de los tratados también tuvieron en cuenta los mayores riesgos que
corren quienes se encuentran en situaciones vulnerables o quienes, “debido a la
discriminacién y a las desigualdades preexistentes, tienen un acceso limitado a la
toma de decisiones o a los recursos”, como las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y las personas que viven en zonas rurales?®.

17. El cambio climatico puede exponer a los afectados, incluidas las mujeres y las
nifias, a violaciones de los derechos humanos susceptibles de constituir una
persecucion en el sentido de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967%". En el caso de
personas vulnerables, o de quienes defienden y conservan los ecosistemas y los
recursos ¢ informan sobre ecllos, el miedo a ser objeto de persecucion puede estar
justificado. A medida que los recursos disminuyen, puede que el acceso a estos sea
denegado de forma discriminatoria y constitutiva de persecucion por uno o varios de
los motivos recogidos en la Convencién de 19512,

18. Los organos de los tratados también han venido examinando las medidas
adoptadas por los Estados para ayudar a la poblacion a adaptarse al cambio climatico,
incluidas las personas con necesidades especificas?®. En su observacion final sobre
Noruega, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer solicito
informacion sobre las medidas que Noruega esta adoptando para garantizar que sus
politicas energéticas y relativas al cambio climatico tienen en cuenta el impacto
diferenciado y desproporcionado del cambio climatico sobre las mujeres®.

19. En su resolucion 38/4, el Consejo de Derechos Humanos pidié a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que realizara
un estudio analitico sobre la integracion de un enfoque de género en la accidon
climatica. El estudio confirmé que las formas interseccionales de discriminacion
pueden provocar que algunas mujeres y nifias sean mas vulnerables al cambio
climatico, mientras que la exclusion de las mujeres de la accidon climatica inhibe la
eficacia de esa accién y agrava aiin mas los dafios climaticos®!. En su histérica
resolucion 48/13, el Consejo reconocid el derecho a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible y alent6 a los Estados a cumplir y adoptar politicas
relacionadas con las obligaciones de derechos humanos, incluidas las relativas a la
igualdad de género. El Consejo también ha reconocido el efecto desproporcionado
del cambio climatico sobre las mujeres y las nifias, entre otras cosas en lo que respecta
a la realizacion y el disfrute de sus derechos.

20. En el marco politico mundial, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
incluye un Objetivo de Desarrollo Sostenible dedicado a la accion climatica y un
Objetivo transversal sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
El Marco de Sendai alude en repetidas ocasiones a las diversas formas en que las
mujeres experimentan los desastres y a su mayor vulnerabilidad frente a ellos. En

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y otros, declaracion conjunta
de cinco 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos y
cambio climatico, 16 de septiembre de 2019.

21 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Legal
considerations regarding claims for international protection made in the context of adverse
effects of climate change and disasters”, 1 de octubre de 2020.

2 |bid.

2 Centro para el Derecho Internacional Ambiental y Global Initiative for Economic, Social and
Cultural Rights, “States’ human rights obligations in the context of climate change: guidance
provided by the UN human rights treaty bodies — 2022 update”, 2022.

3% CEDAW/C/NOR/CO/9, parr. 15.

31 A/HRC/41/26, parr. 60.
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particular, el Marco adopta un enfoque limitado del género, centrandose en las
categorias binarias de hombre y mujer®, aunque incorpora explicitamente un objetivo
sobre la integracion del género y recalca la adopcion de un enfoque diferenciado de
la reduccion y mitigacion del riesgo.

21. En el preambulo del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico se pidio a los
Estados que tuvieran en cuenta sus obligaciones en materia de derechos humanos a la
hora de adoptar medidas sobre el cambio climatico, en particular los derechos de los
pueblos indigenas, los niflos y las personas en situaciones vulnerables, asi como que
tuvieran en cuenta la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

22. Laagenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad se ha centrado historicamente
en la proteccion de las mujeres frente a la violencia de género en situaciones de
conflicto, y existe un reconocimiento creciente, aunque insuficiente, de la relevancia
del cambio climatico para la paz y la seguridad humana. De los 80 planes de accion
nacionales sobre las mujeres y la paz y la seguridad, solo 17 hacian referencia al
cambio climatico, lo que indica que existe margen para enmarcar los riesgos de
seguridad relacionados con el clima en la agenda de las mujeres y la paz y la
seguridad®,

Manifestaciones de violencia contra mujeres y nifias
en el contexto de la crisis climatica

23. El impacto diferenciado del cambio climatico sobre las mujeres y las nifias
requiere un analisis de género contextual de grupos diferenciados®*. Los datos indican
que el cambio climatico y la pérdida de diversidad bioldgica agravan todos los tipos
de violencia de género contra las mujeres y las nifias®, que se ven exacerbados por
los sistemas juridicos y las estructuras de gobierno discriminatorios y por la
distribucion desigual del poder, lo que, a su vez, limita las vias de participacion, los
servicios publicos y las infraestructuras®. A medida que aumenta el niimero de
mujeres y niflas expuestas a la violencia, el acceso de estas a mecanismos de asistencia
eficaces, como la proteccion social y los servicios de salud psicologica y sexual y
reproductiva, resulta cada vez mas complicado®. El menor acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion también afecta negativamente al acceso de las
mujeres y las nifias a informacién que puede salvarles la vida en situaciones
posteriores a un desastre.

Violencia fisica y sexual

24. En las fases posteriores a un desastre natural, los riesgos y las experiencias de
violencia fisica son especialmente pronunciados. Aunque los parametros de los
estudios difieren, se ha detectado un aumento de la violencia tras un desastre, incluida
la violencia sexual contra las mujeres, en contextos tan variados como el huracan
Katrina (2005), el terremoto de Haiti (2010), el terremoto de Christchurch (Nueva

%2 R. Zehra Zaidi y Maureen Fordham, “The missing half of the Sendai Framework: gender and
women in the implementation of global disaster risk reduction policy”, Progress in Disaster
Science, vol. 10 (abril de 2021).

3 Elizabeth Seymor Smith, “Climate change in women, peace and security national action plans”,
SIPRI Insights on Peace and Security, nim. 2020/7 (junio de 2020).

% FCCC/SBI/2019/INF.8.

% Contribucién de México.

% E/CN.6/2022/L.7.

87 AJHRC/47/38. Véase también la presentacion de la Union Europea.
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Zelanda) (2011), los ciclones tropicales de Vanuatu (2011), las olas de calor en Espafia
(2008-2016) y los incendios forestales en Australia (2019-2020)%,

25. La probabilidad de sufrir violencia se multiplica cuando las mujeres y las nifias
estan desplazadas o en refugios de emergencia, situaciones en las que el
desmoronamiento del orden publico limita su capacidad de acceder a los mecanismos
de denuncia y proteccion. El acceso limitado a refugios seguros ha disuadido a las
mujeres y nifias de evacuar zonas de riesgo y ha tenido como resultado fallecimientos
diferenciables por razon de género .

26. La pérdida de medios de subsistencia y la escasez de recursos vinculadas a las
secuelas de los desastres naturales a gran escala o a la degradacion ambiental de
evolucion lenta empujan a las mujeres y las nifias a la explotacion sexual a cambio de
alimentos y recursos naturales, como el agua o el combustible de las zonas comunes*.
La escasez de agua provocada por las sequias obliga a las mujeres y las nifias a
recorrer distancias mas largas en zonas desconocidas o sin las garantias habitualmente
disponibles, como viajar en grupo o durante el dia. En varios paises*!, las mujeres se
ven sometidas a peticiones de favores sexuales*’ y a amenazas de violencia sexual y
violaciones en los puntos de recogida de agua®®. Hay pruebas anecdéticas que apuntan
a que la violencia sexual contra las nifias se intensifico tras las sequias, lo que las
expuso al riesgo de mantener relaciones sexuales sin protecciéon con hombres mayores
cuando salian a obtener agua*.

27. Hay numerosos relatos de mujeres y nifias que han sido atacadas, violadas o
maltratadas psicologicamente mientras buscaban lefia o agua®®. Las supervivientes
atribuyen los ataques al aumento de las distancias a los servicios y a la falta de
electricidad para iluminar y cocinar®®. Es importante destacar que las mujeres en estas
situaciones se ven a menudo obligadas a elegir entre opciones de riesgo: exponerse a
la violencia o utilizar recursos inseguros, como agua sucia o salina*’. Las mujeres que
emigran a ciudades, pueblos y entornos periurbanos como consecuencia de un
desplazamiento forzoso o una reubicacion planificada también corren el riesgo de
sufrir violencia sexual y son vulnerables a nuevos peligros y a la violencia
oportunista, debido al escaso acceso a la vivienda segura, a un empleo y a mecanismos
comunitarios de proteccion“®,

28. La violencia sexual también es frecuente cuando los agricultores, los
vendedores, los terratenientes o las autoridades coaccionan a las mujeres para que se

% Contribucion de Advocates for Human Rights. Véase también Monica Campo y Sarah Tayton,
Domestic and Family Violence in Regional, Rural and Remote Communities: An Overview of
Key Issues (Melbourne, Australian Institute of Family Studies, 2015).

3 Alvina Erman y otros, Gender Dimensions of Disaster Risk and Resilience (Washington, D. C.,
Banco Mundial, 2021).

40 Contribucién de Humanium.

4 Las contribuciones de WI-HER, Plan International y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) hacen mencion de varios incidentes, entre ellos algunos acontecidos en
Jordania, Somalia, la Republica Unida de Tanzania y Sudéfrica.

42 Contribucion del Consejo Consultivo Anglicano.

43 Hans-O. Pértner y otros, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability —
Working Group Il Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2022)

4 CARE International, “Hope dries up? Women and girls coping with drought and climate change
in Mozambique”, noviembre de 2016.

% Itz4 Castafieda Camey y otros, Gender-Based Violence and Environment Linkages: The
Violence of Inequality (Gland, Suiza, Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, 2020).

46 UNFPA, 2021 Impact Assessment Report of the UNFPA Multi-Country Response to the Syria
Crisis: Iraq, Jordan, Lebanon, Syria, Turkey and Turkey Cross-Border Programmes - Bridges
to Hope, vol. | (2021).

47 Contribucién de Asia Pacific Forum on Women, Law and Development.

48 Contribucion de World Vision.
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presten al sexo transaccional a cambio de alimentos, articulos esenciales no
alimentarios o acceso a la tierra® para la producciéon de alimentos®. En las
comunidades del lago Victoria, la disminuciéon de las poblaciones de peces y el
estancamiento de los ingresos dieron lugar al sistema “jaboya”, segun el cual las
vendedoras de pescado se ven obligadas a ofrecer favores sexuales en lugar de pagar
por el producto®.

29. Las industrias extractivas, las empresas relacionadas con la energia y la
produccion y las actividades de tala comercial y abastecimiento de energia extractiva
han tenido impactos negativos, de género y a menudo violentos. Estas industrias estan
dominadas predominantemente por una mano de obra masculina que no procede de
laregidén y no esta vinculada a la comunidad. Las industrias también van acompaifiadas
de empresas de seguridad privada dominadas por hombres que operan de forma
auténoma respecto a los mecanismos de vigilancia y responsabilidad del Estado®. La
situacion crea una situacion propicia para una violencia sexual oportunista respecto
de la cual apenas existe rendicién de cuentas®. Las carencias en la proteccién son
mas amplias en el caso de las mujeres indigenas, debido a los conflictos territoriales
y jurisdiccionales que dan lugar a lagunas legales y a negligencias
interjurisdiccionales®.

30. Elriesgo de que las mujeres y las nifias sean victimas de la trata puede aumentar
hastaun 20 % o 30 % en los lugares de desplazamiento y durante un desastre®, debido
al colapso de las fuerzas de seguridad y de las medidas de proteccion locales®’, y
como respuesta al deterioro de los medios de subsistencia. Las mujeres y las nifias
pueden ser victimas de trata para ser destinadas al trabajo doméstico, la explotacion
sexual u otras formas de delincuencia organizada, y los nifios pueden estar expuestos
a otras formas de violencia ademés de los abusos sexuales®®. La separacién familiar y
la orfandad son factores de riesgo adicionales para las nifias®. En Filipinas, mujeres
y nifias fueron presuntamente victimas de trata tras el tifon Haiyan en 2013%: los
reclutadores procuraron encontrarlas en familias desinformadas y desplazadas en
alojamientos de emergencia y refugios improvisados en los bordes de las carreteras y
en los parques®. En las comunidades dependientes de los recursos, como en
Indonesia, las mujeres emigran a paises extranjeros debido a la disminucion de los
recursos, y se incorporan al mercado de trabajo doméstico en el lugar de destino, lo
que puede hacer que acaben sometidas a trabajos forzosos o al trabajo sexual %,

31. La violencia fisica, las amenazas o la intimidacidon son tacticas habituales que
obligan a las mujeres a abandonar la tierra donde residen y trabajan. La situacion mas
peligrosa suele ser aquella en la que las mujeres disponen de un derecho formal sobre

4 Contribucion de la Coalicién Mundial por los Bosques.

%0 Contribucion de la Organizacién Internacional de Derecho para el Desarrollo.

51 ONU-Mujeres, “Challenges and opportunities in achieving gender equality and the
empowerment of rural women and girls”, 2018. Véase también Castafieda Camey y otros,
Gender-Based Violence and Environment Linkages.

%2 Contribuciones de Femmes Force Changement y del Consejo Consultivo Anglicano.

53 Contribucion de Canadian Women’s Foundation.

5 Contribucion de Tamar Ezer.

55 Contribucion de Humanium.

% Christian Nellemann, Ritu Verma y Lawrence Hislop, editores, Women at the Frontline of
Climate Change: Gender Risks and Hopes (PNUMA, 2011).

" Organizacion Internacional de Derecho del Desarrollo, “Climate justice for women and girls: a
rule of law approach to feminist climate action”, 2022.

% Nellemann, Verma y Hislop, editores, Women at the Frontline of Climate Change.

%9 Contribucion de Save the Children.

8 Women’s Legal and Human Rights Bureau, Upholding Women's Strengths and Access to Justice
in Disaster: Narratives of Women Survivors of Typhoon Yolanda in Samar and Leyte (2017).

61 Amihan Federation of Peasant Women, “Typhoon Haiyan claims lifetime loss and damages for
women in the Philippines”, 2015.

62 Contribucion de Asian-Pacific Resource and Research Centre for Women.
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sus tierras, ya sea a través de derechos directos de tenencia, derechos
consuetudinarios legalmente reconocidos, derechos indigenas o derechos de garantia
de acceso a la tierra a través del consentimiento libre, previo e informado.

Violencia psicologica y cultural

32. Se han registrado casos de mujeres y nifias que han sufrido depresion, ansiedad,
ideas suicidas y trastornos de estrés postraumatico debido al cambio climatico®. La
reduccion de la intimidad se entiende como una forma de violencia psicoldgica y esta
relacionada de forma causal con una serie de problemas cognitivos, emocionales,
psicologicos y de comportamiento, incluida la normalizaciéon de la violencia. Las
mujeres desplazadas tras el tifon Haiyan informaron de la angustia que les producian
las particiones inseguras en los refugios, que permitian a los hombres asomarse a las
habitaciones de las adolescentes, burlandose de ellas y acosandolas®. Como se
menciona en el informe de la Relatora Especial ante el Consejo de Derechos Humanos
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias indigenas, la crisis climatica y la
degradacion ambiental también contribuyen significativamente a la pérdida de las
formas de vida tradicionales y espirituales de los pueblos indigenas, incluidas las
mujeres y las nifias, y afectan negativamente a su identidad cultural®®.

Violencia doméstica y de pareja

33. La mayoria de las referencias a la violencia doméstica son las que tienen lugar
durante desastres repentinos y en el periodo inmediatamente posterior a estos, como
reaccion al estrés econdmico, la pérdida de control y el trauma asociado a
acontecimientos imprevistos y catastroficos® que provocan la erosién de los vinculos

comunitarios y culturales y la escasez de alimentos y provisiones basicas®.

34. Los fenémenos climaticos de evolucion lenta exacerban la violencia en los
hogares, donde la violencia doméstica se manifiesta como violencia de pareja. Las
mujeres también ejercen la violencia sobre otras mujeres en entornos familiares o de
convivencia ampliados, donde las mujeres con poder en el hogar victimizan a las
nueras, las nifias, las mujeres mayores, las mujeres con discapacidad, las trabajadoras
domésticas, las arrendatarias o las inquilinas. Las nifias pueden sufrir la violencia
doméstica en todas sus formas, y corren especial riesgo de ser victimas de abusos
sexuales, incesto y embarazos precoces. La vulnerabilidad a la violencia doméstica y
comunitaria aumenta debido a la ineficacia y falta de disponibilidad de mecanismos
de denuncia, las normas culturales y la falta de recursos®,

35. Losnuevos datos apuntan a que el cambio climatico afecta a los roles de género
socializados. Hay pruebas anecdéticas que apuntan a que los impactos del cambio
climatico también dificultan o impiden a las mujeres el desempeiio de las funciones
domésticas asignadas por género® y exacerban las divisiones del trabajo por género.
Las mujeres que viven en zonas afectadas por la sequia, la salinidad o las medidas de

8 Kim Robin von Daalen y otros, “Extreme events and gender-based violence: a mixed methods
systematic review”, The Lancet: Planetary Health, vol. 6, nim. 6 (junio de 2022).

6 Women’s Legal and Human Rights Bureau, Upholding Women's Strengths and Access to
Justice.

8 A/HRC/50/26, parr. 28. Véase también la contribucion de la Defensoria del Pueblo de Ecuador.

8 Contribucion de Plan International.

67 Contribucion de la Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo.

8 Michaela Raab y Jasmin Rocha, Campaigns to End Violence against Women and Girls
(ONU-Mujeres, 2011).

8 Contribucion de AIX Global Justice.

0 Contribucion de National Indigenous Disabled Women Association Nepal.
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austeridad hidrica suelen tener dificultades para conseguir agua para el hogar, lo que
genera violentos efectos en cadena’. La incapacidad de las mujeres para cumplir las
expectativas familiares o domésticas las expone a la violencia, la recriminacion o el
castigo’?.

36. El cambio climatico afecta a los roles de género en forma de pérdida de medios
de subsistencia o a través de la inseguridad alimentaria, a raiz de lo cual los hombres
pierden su capacidad de desempeiiar los roles socialmente atribuidos, como el de
“proveedor” o “sostén del hogar”. Las mujeres se ven obligadas a aceptar empleos
para complementar o sustituir las pérdidas de ingresos o de produccion de los
hombres, lo que aumenta el sentimiento de emasculacion. Una de las formas en que
los hombres de algunas comunidades responden es afirmando nociones perjudiciales
de masculinidad, como la violencia”, mientras que el abuso del alcohol también
exacerba la violencia doméstica.” En las comunidades agricolas de Australia
afectadas por la sequia, se cree que la asuncidén por parte de las mujeres de la
responsabilidad financiera del sustento familiar estd vinculada al aumento de la
violencia doméstica, y que uno y otro factor se refuerzan mutuamente ’>.

Violencia econdmica

37. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en su
recomendacion general num. 35 (2017), reconoce que la violencia de género adopta
multiples formas susceptibles de provocar dafios econémicos, entre otros. En general,
el cambio climatico agrava la pobreza de género e intergeneracional, lo que constituye
una forma de violencia econémica grave’®. En las zonas rurales y dependientes de la
agricultura, las mujeres tienden a asumir responsabilidades domésticas
desproporcionadas, como la limpieza, la recogida de combustible y agua, la compra
de alimentos y la cocina. Los impactos climaticos hacen que estas tareas sean mas
intensivas en trabajo y que completarlas resulte mas dificil, lo que incrementa la carga
econémica de las mujeres y reduce su capacidad de alcanzar la autonomia
econémica’’.

38. Los medios de subsistencia de las mujeres pueden verse comprometidos cuando
las empresas extractivas, energéticas y relacionadas con la producciéon agotan la
cantidad y la calidad de los recursos de los que dependen las mujeres para alimentarse
y obtener ingresos, particularmente en un momento en el que cada vez hay mas
mujeres empleadas en la agricultura, la silvicultura y la pesca’® Alli donde la
agroindustria y la cria de crustaceos han monopolizado las zonas de obtencion de
recursos, contaminando las fuentes de agua y encareciendo el coste de las parcelas
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Achinthi C. Vithanage, “Addressing correlations between gender-based violence and climate
change: an expanded role for international climate change law and education for sustainable
development”, Pace Environmental Law Review, vol. 38, nim. 2 (primavera de 2021).
Contribucion de AIX Global Justice. Véase también Anik Gevers, “Why climate change fuels
violence against women”, Apolitical, 9 de diciembre de 2019.

Contribucion de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

Reunion del grupo de expertos mundiales, 12 de mayo de 2022. Véase también Elizabeth M.
Allen, Leso Munala y Julie R. Henderson, “Kenyan women bearing the cost of climate change”,
International Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 18, nim. 23
(diciembre de 2021).

Ibid.

A/HRC/50/57.

Allen, Munala y Henderson, “Kenyan women bearing the cost”.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, “Gender and climate change
adaptation in the NDCs”, documento normativo, febrero de 2022.
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arrendadas, las mujeres se han visto obligadas a procurarse el sustento y a compensar
las subidas de los alquileres ofreciendo favores sexuales a los arrendadores’™.

39. La interseccion de la desigualdad climatica y estructural agudiza el ciclo de
desempoderamiento de las mujeres, al sesgar alin mas los componentes de género de
la propiedad y el control de la tierra. En el Sur global, la agricultura es el sector mas
importante para el empleo femenino; sin embargo, y pese a la desproporcionada
dependencia de las mujeres de la tierra para obtener alimentos y medios de
subsistencia, menos del 15 % de quienes poseen tierras agricolas a nivel mundial son
mujeres®. Dentro de las familias, es méas probable que los bienes en comiln se
registren o titulen de forma que se privilegie a los hombres. Tres son las repercusiones
de esa circunstancia. En primer lugar, la voz y el voto de las mujeres pierden peso
cuando se debaten las formas de mitigar o gestionar la inseguridad alimentaria
provocada por el cambio climatico®’. En segundo lugar, a medida que la tierra fértil
se convierte en un bien mas preciado y escaso, las mujeres son mas vulnerables al
desalojo forzoso y a la desposesion. En tercer lugar, en la medida en que carecen de
la informacion, las mujeres —como usuarias de la tierra y no propietarias— tienden
a quedar excluidas de herramientas de adaptacién, como la diversificacion de los
medios de vida o la financiacién climatica®.

40. La capacidad de las mujeres para mitigar las vulnerabilidades relacionadas con
el clima, de por si limitada, se ve reducida por el poco acceso que tienen a cuentas
bancarias y a fuentes formales de financiacion®. En consecuencia, las mujeres se ven
atrapadas en un ciclo de exclusién, marginaciéon econdémica, inseguridad alimentaria
y violencia en el que estos factores se refuerzan mutuamente y que reduce la
capacidad de las mujeres para evitar o abandonar las situaciones de violencia.

41. Al no ser propietarias de la tierra, las derechos de las mujeres sobre esta pueden
verse afectados ante la ley y en la practica. Las investigaciones demuestran que la
desheredacion del conyuge superviviente se produce en 96 paises, en los que existen
contradicciones o una falta de uniformidad en los regimenes juridicos que regulan los
derechos de sucesion®. Incluso con salvaguardias, las mujeres pueden tener que ceder
la propiedad de la tierra, los derechos a prestaciones o la herencia a un pariente
masculino®. La transferencia de la propiedad de la tierra puede servir para compensar
la presion sobre los medios de subsistencia o (cuando la escasez de recursos provoca
que aumenten el valor y la demanda de la tierra) permitir que se exploten rapidamente
las ganancias econémicas. En algunas zonas, la renuncia a la herencia era una norma
consuetudinaria abandonada desde hace tiempo que ha resurgido recientemente®. A
medida que se agrava la emergencia climatica, la misma tendencia puede aplicarse al
levirato, otra practica tradicional perjudicial que mantiene la propiedad y la riqueza
bajo control masculino en una familia extensa. Las mujeres que viven en paises en
los que los derechos de herencia y su proteccioén no estan recogidos en la legislacion,
y las que viven bajo sistemas juridicos consuetudinarios que no protegen los derechos
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Contribucion de FIAN Internacional.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, “The gender gap in
land rights”, 2018.

Comunicacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México. Véase también
Women Watch, “Fact sheet: women, gender equality and climate change”, 2009.

Bina Agarwal, “Does women’s proportional strength affect their participation? Governing local
forests in South Asia”, World Development, vol. 38, nim. 1 (enero de 2010).

Erman y otros, Gender Dimensions of Disaster Risk.

Secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacién, en Particular en Africa, “Study on the
differentiated impacts of desertification, land degradation and drought on women and men”,
2022.

Contribucién de WI-HER.

Consejo Noruego para Refugiados, “Housing, land and property rights for Somalia’s displaced
women”, 2016.
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de herencia de las mujeres, estan en peligro. Los escasos conocimientos juridicos de
las mujeres y el limitado acceso a servicios juridicos son factores agravantes.

42. El colapso de los medios de subsistencia y el desempleo empujan a las mujeres
a adoptar mecanismos negativos para hacer frente a la situacion, entre ellos formas
alternativas de generacion de ingresos que son informales, precarios o
discriminatorios desde el punto de vista del género®. En Kenya, por ejemplo, las
mujeres indigenas que perdieron su ocupacion tradicional como pastoras tras la
construccion de un parque edlico se vieron presuntamente obligadas a mantener a sus
familias mediante la prostitucién®,

43. En los casos en que los impactos climaticos impulsan la emigracion de los
hombres, las mujeres necesitan obtener ingresos, ademas de cumplir con sus
responsabilidades actuales. En Bangladesh, pais propenso a las inundaciones, hasta
el 15 % del gasto de los hogares se destino a la reduccion de riesgos para las familias
rurales. Los hogares encabezados por mujeres pasaron hasta el 30 %, ya que la
mayoria de los distritos afectados por las inundaciones se encuentran en la region
metropolitana de Rangpur, donde es mas comun la migracion estacional y la ausencia
de los jefes de familia masculinos®.

44, El cambio climéatico agrava la carga econdmica y la “pobreza de tiempo” de las
mujeres y las expone a formas precarias de empleo. Existen pocas oportunidades
econdémicas para las mujeres en la agricultura, lo que las obliga a recurrir al trabajo
sexual o a otros sectores no regulados. Las mujeres pueden verse obligadas a trabajar
en la misma empresa econémica que les causo el desempleo, ya sea en la agricultura
a gran escala, la pesca o la produccion de energia, que puede estar mal regulada y ser
poco segura®. Cuando las mujeres se ven obligadas a entrar en nuevos mercados,
pueden experimentar la desigualdad salarial por razén de género, lo que agrava su
desempoderamiento econémico. En las zonas rurales de Honduras, las mujeres se han
visto obligadas a dedicarse a la pesca como medio de subsistencia, pero siguen
cobrando menos que los hombres®.

45. Los programas de adaptacion al cambio climatico que no son inclusivos o no
tienen en cuenta la perspectiva de género pueden reducir las oportunidades de
subsistencia de las mujeres. Dado que las mujeres constituyen la mayor parte de la
mano de obra agricola, las iniciativas que favorecen la tecnologia, la mecanizacion y
la automatizacion pueden excluirlas. La planificacion adaptativa de los métodos y
tecnologias agricolas tradicionales que aumentan las variedades de cultivos
comerciales resistentes al clima necesita, por tanto, una fuerte participacion de las
mujeres y una perspectiva transformadora de género.

Otras practicas perjudiciales

46. El estrés econdémico, la pérdida de los medios de subsistencia y la inseguridad
alimentaria fomentan mecanismos de afrontamiento negativos, como el matrimonio
forzado, y practicas tradicionales nocivas, como la mutilaciéon genital femenina y la
ablacion®. En todo el Cuerno de Africa se ha observado un alarmante aumento de la

87 CARE International y ONU-Mujeres, Analisis rapido de género para la emergencia de
COVID-19 en América Latina y el Caribe (2020).

8 Contribucion del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.

8 Shaikh Eskander y otros, Still Bearing the Burden: How Poor Rural Women in Bangladesh Are
Paying Most for Climate Risks, documento de trabajo del IIED (Londres, International Institute
for Environment and Development, 2022).

% Contribucion de Wide Bay Conservation.

%1 Contribucion de FIAN Internacional.

2 Contribucion de Plan International.
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mutilacion genital femenina relacionada con la crisis climatica, donde 14 de los 23
paises afectados por la sequia son focos de mutilacion genital femenina. Las nifias
corren el riesgo de ser sometidas a la ablacion a edades tempranas cuando sus familias
las preparan para el matrimonio®. El matrimonio forzado se utiliza para reducir los
gastos del hogar y los relacionados con los dafios incurridos, o para proteger a las
mujeres solteras de un futuro incierto, incluido el dafio a la reputacion por la
exposicion a la violencia sexual®4.

47. El matrimonio precoz e infantil puede utilizarse como respuesta a una reduccion
repentina o insostenible de los ingresos familiares o de la seguridad alimentaria,
procediéndose al trueque de nifias por recursos materiales*®. También puede utilizarse
como medio para que las nifias y las jovenes escapen del riesgo de violencia sexual o
de la trata, del empleo inseguro o de la migracion forzada®. En todos los casos, €l
matrimonio precoz e infantil es una forma de violencia en si misma, asi como un
factor que facilita otras formas de violencia contra las mujeres, como la violacion y
el embarazo forzado. Tras los ciclones Idai y Kenneth en Mozambique en 2019,
muchas familias recurrieron presuntamente al matrimonio precoz y a las uniones
forzadas como mecanismo de afrontamiento®. En las zonas de Etiopia asoladas por
la sequia hubo al parecer familias que se prestaron a cerrar acuerdos de matrimonio
infantil a cambio de ganado®. Las propuestas de matrimonio infantil pueden ser una
tapadera para la trata de nifios o la explotacion sexual.

48. Otra estrategia de afrontamiento negativa que afecta de manera
desproporcionada a las nifias y las jovenes es el abandono prematuro de la educacion,
que frena el potencial de obtencion de ingresos, se correlaciona con el matrimonio
precoz y la pobreza y perpetua la discriminacion de género. Casi una de cada tres
nifias adolescentes de hogares pobres falta a la escuela por falta de fondos y de salud
e higiene menstrual®. La creciente escasez de agua, unida a la falta de instalaciones
sanitarias adecuadas, agrava esta tendencia'®. Los puntos de entrada comunes de la
programacion, como la concienciacion sobre las practicas nocivas y el refuerzo de las
leyes, deben ir acompafiados de programas de apoyo a los medios de subsistenciay a
la capacitacion juridica.

Grupos de mujeres especialmente expuestas a riesgos

49. En su Sexto Informe de Evaluacion, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico reconocié que las mujeres indigenas, las ancianas y las
pertenecientes a grupos minoritarios son las mas vulnerables al cambio climatico. Sin
embargo, el Grupo no sefial6 una relacién entre su mayor exposicion al cambio
climatico y el nivel real de violencia que experimentan.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Child marriage on the rise in Horn
of Africa as drought crisis intensifies”, 29 de junio de 2022.

A/HRC/41/19. Véase también von Daalen y otros, “Extreme events and gender-based violence”.
Presentaciones de la Union Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza y de Advocates
for Human Rights.

Paola Pereznieto y otros, “Ending violence against children while addressing the global climate
crisis”, documento de trabajo nim. 591 del ODI (Londres, Overseas Development Institute,
2020).

Save the Children, “Double disasters: the effect of Cyclones Idai and Kenneth on child marriage
in Mozambique”, 2019.

Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Global humanitarian
overview 2020”.

Banco Mundial, “Menstrual health and hygiene”, resumen, 12 de mayo de 2022.

UNICEF y Asociaciéon Mundial de las Guias Scouts, “Bring in the girls! Girls’ and young
women’s views on climate change”, 2022.
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50. Se ejerce una grave violencia contra las mujeres que defienden sus
comunidades, sus medios de subsistencia o los escasos recursos medioambientales.
Ademas de las amenazas generalizadas a las que se enfrentan las activistas por los
derechos humanos en todo el mundo, las defensoras de los derechos humanos
ambientales se enfrentan a la violencia especifica de género, ya que el 70 % de las
122 agresiones denunciadas contra defensores de los derechos humanos fueron
dirigidas contra mujeres defensoras de los derechos medioambientales!®, incluyendo
tanto la violencia indirecta (calumnias, amenazas contra los hijos de las defensoras
de los derechos medioambientales) como la violencia directa (violacion)!, De todas
las agresiones mortales contra defensores de los derechos humanos
medioambientales, un tercio de ellas tuvo a las poblaciones indigenas en el punto de

miral®,

51. Las mujeres y nifias indigenas, especialmente las que defienden sus territorios
y comunidades, corren un alto riesgo de sufrir violencia. En algunos paises, como
Guatemala y Filipinas, las mujeres indigenas y las defensoras de los derechos
humanos han tenido que hacer frente a amenazas, violencia y criminalizaciéon en
relacion con su activismo contra la invasion de tierras por parte de centrales
hidroeléctricas, empresas mineras, empresas de tala ilegal y agricultores%. A pesar
de las circunstancias, solo unas pocas contribuciones determinadas a nivel nacional
en Asia prestaron atencién a las mujeres indigenas'®. La violencia suele estar
relacionada con entidades corporativas y estatales en empresas relacionadas con la
extraccion, la energia y la produccidn, cuyos proyectos afectan a tierras fértiles que
albergan comunidades indigenas y forestales, ya que estas zonas suelen albergar
recursos naturales escasos y valiosos. Los derechos sobre estas tierras suelen ser
estatales o consuetudinarios, o existen en una “zona gris” legal sin mecanismos de
reparacién’®, lo que abre un margen para la expropiaciéon violenta de tierras, la
explotacion, el robo y el acaparamiento. '’

52. Aunque los estudios se centran predominantemente en las mujeres y nifias
cisgénero'®, pocos muestran que las mujeres de orientaciones sexuales e identidades
de género diversas experimentan una mayor discriminacién y violencia en las
catastrofes'®. Tras el ciclon Winston en Fiji, las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas sufrieron violencia, acoso, aislamiento y
estigmatizacion'!®. Del mismo modo, a las parejas del mismo sexo se les negd
presuntamente la ayuda de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los
Estados Unidos tras el huracan Katrina!'!. En la Reptblica Unida de Tanzania se dio
al menos un caso en el que se achacd el fenomeno natural negativo a las mujeres, que
fueron acusadas de brujas’*?,

101 Business and Human Rights Centre, “International Women’s Day 2022: recognizing the role of

women in advancing human rights and defending the planet™, 28 de febrero de 2022.

Contribucion de Advocates for Human Rights.

Global Witness, Last Line of Defence: The Industries Causing the Climate Crisis and Attacks

against Land and Environmental Defenders (2021).

104 Contribucion de Indian Law Resource Centre y de Asia Indigenous Peoples Pact.

15 Asia Indigenous Peoples Pact, “Nationally determined contributions in Asia: are governments
recognizing the rights, role and contribution of indigenous peoples?”, abril de 2022.

106 Contribucion de Wide Bay Conservation.

07 Contribucién de Haitian Women’s Solidarity.

18 Von Daalen y otros, “Extreme events and gender-based violence”.

109 Zehra Zaidi y Fordham, “The missing half of the Sendai Framework”.

10 Von Daalen y otros, “Extreme events and gender-based violence”.

11 1bid.

112 |bid. Véase también Rumbi Chakamba, “Women accused of witchcraft face assault and death in
Tanzania”, The New Humanitarian, 3 de enero de 2018.]
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53. El cambio climatico seguira teniendo un impacto desproporcionado sobre las
personas mayores, ya que el edadismo exacerba las vulnerabilidades!'®. Las mujeres
mayores son especialmente vulnerables al cambio climatico, y estan bien
documentados tanto el acceso limitado a los servicios de emergencia durante los
fendémenos meteoroldgicos extremos como una correlacion con el aumento del
namero de muertes de personas mayores a causa del calor!*. Del mismo modo, las
mujeres con discapacidad corren un riesgo hasta cuatro veces mayor de sufrir
violencia que las mujeres sin discapacidad, tendencia que se agudiza en el caso de las
mujeres mayores con discapacidad y en el de las refugiadas®. Actualmente, solo 35
de los 192 Estados parte del Acuerdo de Paris se refieren a las personas con
discapacidad en las contribuciones determinadas a nivel nacional, mientras que 45
hacen referencia a ellas en los planes de adaptacion al clima®®,

54. Las mujeres en situacion de pobreza y las que son cabeza de familia sufren
mayores riesgos y una capacidad de adaptacion baja o reducida, y cuanto mas baja es
la situacion socioecondémica de las mujeres, mayor es la brecha entre los géneros en
las tasas de mortalidad'’. Las mujeres constituyen el 70 % de las personas que viven
por debajo del umbral de la pobreza, el 60 % de la poblacion que padece hambre
cronica y son mayoria entre las personas cuyos medios de vida estan relacionados con
la agricultura rural. La dependencia de las mujeres de recursos naturales volatiles y
dependientes del clima se traduce en una grave exposicion a externalidades como la
sequia, la pérdida de biodiversidad y de habitat, la degradacion del suelo, los
fendémenos meteorologicos extremos y el aumento del nivel del mar y de la
temperatura, aunque estos impactos de género no siempre son visibles. Los impactos
adversos se manifiestan en forma de mayores cargas econémicas y de pobreza de
tiempo, reduccion de ingresos, perturbaciones econdémicas agudas e inseguridad
alimentaria, al tiempo que reducen toda una serie de derechos de las mujeres. Ademas,
los hogares mas pobres también se ven afectados por la emigraciéon masculina 8,

55. Las mujeres y las nifias desplazadas forzosamente por el cambio climatico y la
degradacion ambiental corren un riesgo especial de sufrir violencia, incluida violencia
sexual. De los 38 millones de personas que se calcula que resultaron desplazadas en
2021, 23,7 millones lo fueron debido a desastres relacionados con el clima, la mayoria
de ellas mujeres y nifios'®®. La erosion y el colapso de los controles y protecciones
sociales normales puede provocar que los nifios queden sin acompafiantes o se vean
separados de estos o queden huérfanos'®. Esos nifios pueden ser victimas de ataques
en los cruces fronterizos o cuando son forzados a trabajar en actividades de alto
riesgo. Aunque hay menos datos disponibles, las comunicaciones indican que la
violencia sexual vinculada a la migracion puede ser punitiva cuando las comunidades
de acogida culpan a los foraneos de la explotacion de los recursos. Los ataques pueden
provenir de cualquier persona que tenga un interés personal alineado con las empresas
de desarrollo a gran escala, incluidos los directivos que contratan vigilantes y
empleados, las autoridades estatales y locales, los propietarios de tierras y los
miembros de la comunidad que podrian obtener beneficios.
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A/HRC/48/53.

A/HRC/47/46.

Presentaciones de Egipto y Australia. Véase también Emma Pearce, “Disability considerations
in GBV programming during the COVID-19 pandemic”, mayo de 2020.

Universidad McGill y Alianza Internacional de la Discapacidad, “Status report on disability
inclusion in national climate commitments and policies”, junio de 2022.

17 Contribuciones de Anna Schroer y Timothy Wang.
118 Anwar Hossen y otros, “Gendered perspective on climate change”.
119 Observatorio de Desplazamiento Interno, Global Report on Internal Displacement 2022:

Children and Youth in Internal Displacement (Ginebra, 2022).

120 Contribucion de la Organizacién Internacional de Derecho para el Desarrollo.
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56. Tras el terremoto y la tormenta tropical de 2021 en Haiti, en los campamentos
de desplazados de Gabion y Papa Numa se registraron, al parecer, altos indices de
acoso sexual, violaciones y embarazos'®. En la regién india de Bihar, las
inundaciones estacionales provocaron desplazamientos a gran escala, y las familias
pobres se trasladaron a refugios poco seguros a lo largo de las carreteras y las vias
férreas. Las mujeres desplazadas que se refugiaron en los albergues de la India,
Indonesia y el Pakistan tras las inundaciones fueron sometidas a acoso verbal y sexual
y a violencia sexual, fisica y emocional por diversos actores, entre ellos el personal
de socorro'?2, Cuando los refugios de emergencia carecen de salvaguardias, como
tiendas y habitaciones con cerradura, letrinas separadas por sexo, iluminacidn y
seguridad en las zonas de distribucién de recursos, estos riesgos se agravan'? La
confusién a la hora de registrar las denuncias de incidentes de violencia, y la
interrupcion de los mecanismos de recepcion y derivacion, también aumentan la
vulnerabilidad®?.

Politicas e iniciativas con repercusiones sobre el nexo
entre la violencia contra las mujeres y la crisis climatica

57. El nexo entre la violencia contra las mujeres y el cambio climatico, la
degradacion ambiental y la reduccién del riesgo de desastres abre espacios de
cooperacion a distintos niveles. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer ha puesto de manifiesto la importancia de utilizar los convenios, instrumentos
e iniciativas regionales y sus mecanismos de seguimiento para abordar el cambio
climatico en el contexto de la violencia contra la mujer en numerosas conclusiones,
la ultima de ellas en su 66° periodo de sesiones'?,

58. Los mecanismos intergubernamentales son un punto de encuentro importante
con el que acercar los mecanismos multilaterales aislados de forma que fundamenten
las politicas regionales y nacionales. La colaboracion intergubernamental ha
culminado en ocasiones en resultados cruciales, como demuestra la adopcion de la
Declaracion Ministerial sobre Igualdad de Género y Cambio Climatico en el 24°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Los esfuerzos gubernamentales, como
la Coalicion Para Todos y Todas encabezada por el Gobierno de Costa Rica,
contribuyen a orientar los procesos internacionales al tratar de integrar los derechos
humanos y la igualdad de género en los acuerdos ambientales multilaterales %,
Ademas, el programa de trabajo de Lima sobre el género, establecido en 2014,
promueve el equilibrio entre los géneros e integra la cuestion de género en la
aplicacion de la Convenciéon Marco y el Acuerdo de Paris*?’. En 2017, la Conferencia
de las Partes en la Convencidon Marco adoptd un plan de accion sobre el género en
reconocimiento de la importancia de una accion climatica que responda a las
cuestiones de género'Z.

59. En el Marco de Sendai se destacd la importancia de que las mujeres participen
en sus principios rectores y dareas prioritarias. Sin embargo, ninguno de los

121 Contribucion conjunta de Négés Mawon, Institute for Justice and Democracy in Haiti y Global
Justice Clinic.

122 Von Daalen y otros, “Extreme events and gender-based violence”.

123 Contribucion de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

124 yvéase Women's Legal and Human Rights Bureau, Upholding Women's Strengths and Access to
Justice.

125 E/CN.6/2022/L.7, parr. 5.

126 A/HRC/41/26, parr. 50.

127 ECCC/CP/2014/10/Add.3.

128 FCCC/CP/2017/11/Add.1, decisién 3/CP.23, anexo.
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indicadores de sus siete objetivos principales es especifico de género, ni los propios
objetivos abordan especificamente la receptividad respecto de las cuestiones de
género'?®. Mas recientemente, el texto del proyecto de marco mundial de la diversidad
bioldgica posterior a 2020 reconoce la necesidad de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y de enfoques que respondan a las cuestiones de
género®,

60. A nivel regional, la Comision Europea se comprometid a integrar la perspectiva
de género en el “Pacto Verde Europeo” para responder al cambio climatico®. Varios
acuerdos regionales en el Pacifico, como el Marco para el Regionalismo del Pacifico,
LA Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul, el Marco para el Desarrollo
Resiliente en el Pacifico: Enfoque Integrado para Abordar el Cambio Climatico y la
Gestion del Riesgo de Desastres y la Declaracion de Boe sobre Seguridad Regional y
su Plan de Accidn, reconocen la igualdad entre los géneros como un objetivo politico
clave. En particular, el Plan de Accion de la Declaracion de Boe dedica una de las
areas de accion a la erradicacion de la violencia de género y al fortalecimiento de la
participacion de las mujeres'®. El grupo de trabajo técnico sobre localizacion de la
Alianza para la Resiliencia en el Pacifico también pone en primer plano las iniciativas
localizadas y dirigidas por mujeres que prestan especial atencion a la inclusion de las
personas de edad y con discapacidad®,

61. Las iniciativas lideradas por Gobiernos individuales también permiten un
compromiso localizado y especifico en su contexto*, lo que es crucial para reflejar
las distintas circunstancias y capacidades nacionales, como se subraya en el articulo
2 del Acuerdo de Paris. El reconocimiento de las agudas vulnerabilidades de los
pequeios Estados insulares en desarrollo culmind en las Modalidades de Accidon
Acelerada para los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),
en las que se enumeran multiples clausulas sobre la igualdad de género y la
eliminacién de la violencia contra las mujeres®®,

62. En las contribuciones determinadas a nivel nacional, que son planes de accidon
climatica para reducir las emisiones y adaptarse a los efectos del clima, hay cada vez
mas referencias al género como cuestiéon transversal!®, También abundan otras
buenas practicas a nivel nacional. La politica nacional de México sobre el cambio
climatico, titulada “Estrategia nacional de cambio climatico: vision 10-20-407,
estipula que el género debe tenerse en cuenta en todas las politicas relacionadas con
el cambio climéatico'®. Guatemala cuenta con un plan de accién sobre género y
cambio climatico, y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion esta
elaborando una guia para la inclusion del género en las actividades agricolas
sostenibles y respetuosas con el medio ambiente®®, Las directrices de cooperacion
para el desarrollo de Italia sobre igualdad de género para el periodo 2020-2024 se
centran en las mujeres y el cambio climatico®®. Jordania ha reconocido e integrado
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Zehra Zaidi y Fordham, “The missing half of the Sendai Framework”.

CBD/WG2020/3/3.

Contribucioén de la Unidn Europea.

Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, Plan de Accién de la Declaracion de Boe, 2019.
Véase www.resilientpacific.org/en/technical-working-groups.

Ibid.

Resolucion 69/15 de la Asamblea General, parrs. 76 y 77.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, “Gender and climate change
adaptation”.

Contribucién de México.

Contribucién de Guatemala.

Agencia Italiana de Cooperacion para el Desarrollo, “Guidelines on gender equality and the
empowerment of women and girls (2020-2024)”, 2022.
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una perspectiva de igualdad de género en su politica nacional de cambio climatico *°,
Ante la creciente preocupacion por la movilidad climatica, paises como Vanuatu
cuentan con una politica nacional especifica sobre el cambio climatico y los
desplazamientos inducidos por los desastres en la que la igualdad de género esta
ampliamente integrada, sobre todo en lo que respecta a la instauracion de medidas
participativas e inclusivas en cuanto al género y a la realizacion, con perspectiva de
género, de las evaluaciones de necesidades.

63. A pesar de que en las iniciativas nacionales se presta una atencion cada vez
mayor a las mujeres, menos del 2 % de las estrategias climaticas nacionales
mencionan explicitamente a las nifias'*?. Ademas, persiste la referencia a las mujeres
solo como grupo vulnerable y su participacion suele limitarse a la fase de
planificacién. La presentacion de informes sobre la aplicacion de la perspectiva de
género sigue siendo limitadal®,

Falta de participacion de las mujeres y las nifias en
los procesos de gobernanza sobre el cambio climatico

64. Las mujeres y las organizaciones dirigidas por mujeres suelen ser las primeras
en responder durante una crisis, y cuentan con fuertes redes locales que pueden ayudar
a identificar a los mas vulnerables y necesitados de ayuda'*. Las nifias y las jovenes
también participan activamente en la lucha contra el cambio climatico'®. Sin
embargo, las mujeres y las nifias estan en gran medida ausentes de los espacios en los
que se elaboran politicas y se toman decisiones, un problema persistente desde la
adopcion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing en 1995. Del mismo
modo, una amplia consulta con nifias y mujeres jovenes de 90 paises puso de relieve
que 6 de cada 10 nifias y mujeres jovenes nunca fueron consultadas por el Gobierno
sobre las politicas relacionadas con el medio ambiente*®,

65. La participacion de las mujeres y las nifias en la gobernanza del cambio
climatico estd reconocida en las principales agendas internacionales, incluida la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su Objetivo de Desarrollo Sostenible
5, relativo a la igualdad de género, y la meta 13.b, de “promover mecanismos para
aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces en relacion con el
cambio climatico [...] haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las
comunidades locales y marginadas”*¥’. Un reconocimiento similar se hace en el
proyecto de marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020, en el que se
pide a los Estados que garanticen la participacion equitativa y efectiva de las mujeres,
las nifias y los jovenes, asi como de los grupos de mujeres, en la toma de decisiones
relacionadas con la biodiversidad .
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“The National Climate Change Policy of the Hashemite Kingdom of Jordan 2013-2020” (2013);
“Jordan’s Third National Communication on Climate Change” (2014); y “The National Climate
Adaptation Plan of Jordan” (2021). Véase también comunicacién del UNFPA.

Vanuatu, Oficina Nacional de Gestién de Desastres, National Policy on Climate Change and
Disaster-Induced Displacement (Port Vila, 2018).

UNICEF y Asociacion Mundial de las Guias Scouts, “Bring in the girls!”.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, “Gender and climate change
adaptation”.

Mary Picard, Beyond Vulnerability to Gender Equality and Women's Empowerment and
Leadership in Disaster Reduction: Critical Actions for the United Nations System (ONU-
Mujeres, UNFPA y Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
2021).

A/HRC/50/25.

UNICEF y Asociacion Mundial de las Guias Scouts, “Bring in the girls!”.

Véase la resolucion 70/1 de la Asamblea General.

CBD/WG2020/3/3.
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66. La Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico ha formulado objetivos para lograr la igualdad entre los

149 150
b

géneros™™ y el empoderamiento de las mujeres para llenar un vacio de 25 afios

desde entonces ha adoptado practicas positivas, como la utilizacion del equilibrio de
género como criterio para la seleccion de oradores, asi como la incorporacion de la
participacion de las mujeres en las actividades organizadas por sus organos
constituyentes’®. Los Estados miembros de la Unién Europea han apoyado a las
mujeres en sus desplazamientos para que participen en actos relacionados con la
Convencién Marco®?. La paridad de género casi se alcanzé en 2021, con un 49 % de
mujeres en las delegaciones de las partes, pese a lo cual el 60 % de los oradores fueron

hombres y estos coparon €l 74 % del tiempo de intervencién en los plenos®®,

67. En los ultimos afios, los 6rganos de supervision de los derechos humanos,
incluido el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer, han
recomendado peridodicamente a los Estados que garanticen la participacion
significativa y el reconocimiento de los niflos y las mujeres como componentes de los
. Por ejemplo,
en relacion con el Japon, el Comité solicitd datos sobre la proporcion de mujeres entre
, ¥y pidi6 a Indonesia que
aclarara las medidas que habia adoptado para garantizar la participacion de las
mujeres indigenas, rurales y pobres en los procesos de toma de decisiones
relacionados con el cambio climatico'®. El Comité también ha preguntado a los
Estados si han integrado una perspectiva de género en su marco para el cambio
climético y la reduccién del riesgo de desastres'®. Del mismo modo, en los tltimos
afios el Comité de los Derechos del Nifio se ha centrado en la importancia de la
participacion de los nifios en la elaboracion de politicas relacionadas con el cambio

procesos y programas de reduccion del riesgo climatico y de desastres*®*

los miembros del Consejo Central de Gestion de Desastres!®®

climatico®®8,

68. A nivel nacional, una reciente revision de los planes nacionales de adaptacion
en paralelo con el punto medio de los planes de accién de género de las partes en la

Convencion Marco demuestra que un mayor nimero de paises hace referencia a la
159

igualdad de género y a la receptividad a las cuestiones de género en sus planes

También se reconoce cada vez mas a las mujeres como agentes de cambio en la
adaptacion, aunque todavia se las considera predominantemente un grupo vulnerable.
Los planes nacionales de adaptacion no suelen hacer referencia a la prevencion y
respuesta a la violencia contra las mujeres y las nifias. Pruebas anecddticas en
Vietnam sugieren que el aumento de los esfuerzos gubernamentales para combatir la
violencia contra las mujeres antes del tifon puede haber tenido un efecto preventivo

149 ECCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, decisién 1/CMA.3 (Pacto de Glasgow por el Clima,

adoptado en el 26° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes).

Wing Ka Ho, “Gender and indigenous climate justice at the United Nations”, Earth.Org, 11 de

junio de 2022.

1 1bid.

152 Contribucion de la Union Europea.

153 NAP Global Network, “Gender-responsive national adaptation plan (NAP) processes: progress
and promising examples - NAP Global Network synthesis report 2021-2022”, junio de 2022.

154 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general

num. 37 (2018).

CEDAWI/C/JPN/QPR/9, pérr. 20.

CEDAWI/C/IDN/Q/8, parr. 20.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general

nam. 37 (2018).

18 Centro para el Derecho Internacional Ambiental y Global Initiative for Economic, Social and
Cultural Rights, “Children’s rights obligations of States in the context of climate change:
synthesis of statements on climate change by the Committee on the Rights of the Child (2022
update)”, 2022.

1% NAP Global Network, “Gender-responsive national adaptation plan”.
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IX.

en la reduccién de la violencia después del tiféon'®®. Cuba cuenta con una alta
proporcion de mujeres en la gestion de sus centros de reduccion del riesgo de
desastres y de alerta temprana'®l. Togo esta reforzando el liderazgo de las mujeres en
el plan nacional de reduccion de emisiones y estad desalentando la deforestacion
mediante el establecimiento de plataformas multifuncionales en las aldeas, donde las
mujeres reciben pequefios huertos, ganado y molinos para moler semillas 62,

69. Dado que la participacion va mas alla de sentarse a la mesa y abre la posibilidad
de compartir conocimientos valiosos, en Vanuatu, la participacion efectiva de las
mujeres indigenas allano el camino para una mejor asimilacion de los conocimientos
indigenas y su traduccion a la practica, como la adopcion de técnicas tradicionales de
conservacion y almacenamiento'®®. Ademas, Australia apoy6 a mujeres lideres de 12
islas del Pacifico para que se convirtieran en defensoras de la accion climatica 64,

Financiacion climatica y violencia contra las mujeres

70. Segun la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), los
“paises desarrollados” siguen sin cumplir su promesa de aportar 100.000 millones de
doélares anuales en financiacion climatica a los “paises en desarrollo” para 2020, y la
ejecucion se retrasara hasta 2025, La mayor parte de la financiacién climdtica se
concede en forma de préstamos y no de donaciones, lo que afecta seriamente a las
desigualdades financieras existentes y dificulta que se aborden los aspectos del
cambio climatico que guardan relacién con los derechos humanos!®, Paises como
México han subrayado que el cumplimiento de este compromiso global es esencial
para abordar las dimensiones de derechos humanos del cambio climatico®’.

71. Entender las vias de acceso a flujos de financiacion complejos y estrictos resulta
complicado para las pequeflas organizaciones populares, incluidas las dirigidas por
mujeres'®®. Los fondos para el clima se canalizan a través de iniciativas a gran escala,
no estan bien conectados con los agentes locales y carecen de una perspectiva de
género de conjunto'®. Pese al aumento general de las contribuciones determinadas a
nivel nacional que hacen referencia a la presupuestacion con perspectiva de género,
el numero total de referencias sigue siendo bajo™.

72. Hasta ahora, la mitigacion, adaptacion y financiacion del cambio climatico para
hacer frente a pérdidas y dafios se ha centrado principalmente en los medios de vida
masculinos, soslayando las importantes responsabilidades, generalmente no
remuneradas, que recaen sobre las mujeres. Si bien la falta de educacion financiera y
el acceso limitado a la informacion y a la propiedad son impedimentos considerables
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Von Daalen y otros, “Extreme events and gender-based violence”.

Contribucién de Cuba.

Contribucion del Togo.

Consultas de expertos en la region de Asia y el Pacifico, 14 de junio de 2022.

Contribucién de Australia.

Mathias Cormann, Secretario General de la OCDE, “Developed countries likely to reach USD
100 billion goal in 20237, declaracion del Secretario General de la OCDE sobre los futuros
niveles de financiacion para el clima, 25 de octubre de 2021.

Centro de Derecho Ambiental Internacional y Global Initiative for Economic, Social and
Cultural Rights, “States’ human rights obligations in the context of climate change”.
Contribucion de México.

“How can a climate-resilient future address inequality”, New York Times, evento online, 23 de
junio de 2022.

Contribucion de la Unién Europea. Véase también la publicacion conjunta de Both ENDS,
Heinrich Boll Stiftung North America, Aksi! for gender, social and ecological justice y Prakriti
Resources Centre, “Local actors ready to act: six proposals to improve their access to the Green
Climate Fund”, 2018.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, “Gender and climate change
adaptation”.
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para que las mujeres accedan a la financiacion climatica, la asuncion del control sobre
los recursos por las mujeres también lleva aparcjados riesgos, cuando esa
circunstancia desencadena un cambio en la dindmica de poder intrafamiliar y
comunal. Igualmente dificil resulta fomentar una perspectiva de género y medidas
adecuadas a nivel local, ya que los organismos de gestion del riesgo de desastres,
como los del Pacifico, siguen careciendo de fondos suficientes, y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion disponibles tienen problemas para hacer un seguimiento de

los avances y garantizar la rendicion de cuentas®’t,

Conclusiones

73. El cambio climatico es y serd, sin duda, el fendmeno de mayor calado de
cuantos dictan las formas nuevas y existentes de desigualdades entre los géneros,
y sera un factor determinante en las formas en que se manifiesta la violencia
contra las mujeres y las nifias en todas las sociedades y en diferentes contextos,
incluso en entornos sin desastres, en el transcurso de desastres y con
posterioridad a estos. Los impactos inmediatos y a largo plazo de la degradaciéon
ambiental, junto con los fenémenos climaticos repentinos y de evolucion lenta,
ejerceran un efecto acumulativo sobre las mujeres a menos que se les dé una
respuesta contextualmente apropiada y especifica para cada lugar Yy
fundamentada sobre las necesidades interrelacionadas. Es preciso abordar la
violencia contra las mujeres y las nifias como parte de la emergencia climatica'’?,
para lo cual las partes interesadas deben cumplir con las obligaciones procesales
y sustantivas en virtud de la legislaciéon internacional de derechos humanos y los
compromisos de desarrollo a fin de garantizar una accién “equitativa, no
regresiva, no discriminatoria y sostenible” contra los impactos de género del

cambio climatico®”.

74. La exacerbacion de la violencia contra las mujeres y las niiias subraya la
importancia de abordar las causas subyacentes e intensificar el compromiso de
las partes interesadas a todos los niveles y en todos los Aambitos de la sociedad,
incluidos los hombres y los nifios. La lucha contra el cambio climatico y la
violencia de género no perdona a nadie, y hay buenos ejemplos que sefialan el
potencial de las iniciativas inclusivas que abarcan el conjunto de la sociedad. En
Kirguistin, en el marco de un proyecto de apoyo a las actividades de subsistencia
de las mujeres rurales mediante la plantacion de 500 arboles, se invité a hombres
y nifios a participar simultineamente en un ejercicio sobre la violencia de
. Del mismo modo, en Nepal, un grupo de hombres apoy6 un programa
de lucha contra la violencia de género contra las defensoras del medio
ambiente!®. Los esfuerzos por ampliar las vias de participacion, junto con
espacios seguros y activos para canalizar las voces de las mujeres, permitiran

género'’

que la accién climatica se integre en la igualdad de género y la promueva.

17.

-

Instituto de Estocolmo para el Medio Ambiente y otros, “Gender-responsiveness and disability

inclusion in disaster risk reduction in the Pacific”, 2021.

12 EGM/ENV/EP.8.

73 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, PNUMA y
ONU-Mujeres, “Human rights, the environment and gender equality: key messages”, 2021,
pag. 2.

174 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Best Practices in Gender and
Biodiversity: Pathways for Multiple Benefits (Montreal, 2022).

175 1bid.
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Recomendaciones

75. Las nifias y las mujeres deben ocupar un espacio central en las politicas de
mitigacion del cambio climatico y de adaptacién a este. Consecuentemente, los
Estados deben seguir dando prioridad a la adopcién y promulgaciéon de marcos
juridicos e institucionales sobre la violencia por razén de género que tengan en
cuenta las cuestiones de género, en particular en la lucha contra el cambio
climatico. Todas las partes interesadas deben apoyar y reforzar una respuesta
multisectorial, que es fundamental en la preparacién y la resiliencia para casos
de desastre, integrando para ello medidas que faciliten el acceso a la atencion
sanitaria reproductiva y la salud sexual, la asistencia juridica y el apoyo
psicosocial en las zonas afectadas.

76. Todas las partes interesadas deben garantizar que la vulnerabilidad por
razon de género al cambio climéatico y a los desastres se aborda de forma integral,
teniendo en cuenta la forma en que el género converge con otros aspectos de las
relaciones de poder y las identidades.

77. Los Estados y el sistema de las Naciones Unidas deben garantizar que los
procesos mundiales, en particular las tres convenciones de Rio, y los organismos
encargados de mitigar el cambio climatico e impulsar soluciones se asienten
firme y adecuadamente sobre un enfoque basado en los derechos humanos;
incorporen un enfoque transformador de género en todas sus actividades; y
aborden las implicaciones que el cambio climatico y la degradacion ambiental
tienen para la aceleracion de la violencia contra las mujeres. De acuerdo con la
recomendacion de la Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos en el contexto del cambio climatico, debe prestarse especial
atencion al establecimiento de un plan de accién para la igualdad entre los
géneros amplio y sélido para las tres convenciones de Rio y los mecanismos
conexos, incluido el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. También
deben integrarse las recomendaciones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer y los 6rganos de derechos humanos.

78. Todas las partes interesadas deben seguir adoptando todas las medidas
necesarias para poner fin a la violencia de género y responder a ella, redoblando
los esfuerzos para abordar las miltiples causas subyacentes y las consecuencias
de la violencia exacerbadas por el cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente. Estos esfuerzos deben adoptar un enfoque que abarque a toda la
sociedad, reforzando la participacion de los lideres comunitarios, asi como de los
hombres y los nifios.

79. La mitigacién del riesgo en el contexto de la violencia contra las mujeres y
las consecuencias diferenciadas en funciéon del género debe integrarse en las
estrategias de alerta temprana, estado de preparacion y reduccion del riesgo de
desastres.

80. Todas las partes interesadas deben adoptar enfoques de género so6lidos para
el seguimiento y la evaluacion de las politicas de mitigacién y reducciéon del riesgo
de desastres y de adaptacion a estos, garantizando al mismo tiempo que estos
enfoques se basan en el analisis del riesgo por razén de género.

81. Los Estados deben mejorar la coordinacion multisectorial e
interministerial para adoptar un enfoque que responda a las cuestiones de género
en sus planes de mitigacion del cambio climatico, entre otras cosas mediante la
mejora de las capacidades de los coordinadores nacionales de género y cambio
climatico.
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82. Todas las partes interesadas deben invertir en la obtencion de datos
desglosados y de calidad sobre el impacto de la crisis climatica en la violencia de
género a mayor escala, en particular datos relativos al impacto sobre diferentes
grupos de mujeres, respetando toda la diversidad. Un enfoque con perspectiva
de género debe fundamentar los analisis del riesgo mediante la inclusion de
diferentes andlisis y perspectivas sobre el riesgo a fin de formular
desencadenantes de riesgo especificos para distintos contextos 'y
vulnerabilidades, asi como los umbrales conexos. Deben ajustarse los planes de
contingencia y respuesta de forma que tengan en cuenta las necesidades
especificas de las personas mas expuestas.

83. Los Estados deben garantizar que el acceso a la financiaciéon y a otros
recursos para la adaptacion es equitativo y tiene en cuenta las necesidades de las
personas de diferentes grupos, dedicando especificamente recursos a la
prevencion de los actos de violencia contra las mujeres y las nifias y la prevencion
de tales actos. Deben contabilizarse por adelantado los costes de las necesidades
de género, tales como los correspondientes a la provision de refugios temporales,
productos sanitarios, establecimientos de salud materna y neonatal y ayuda para
la subsistencia de los grupos marginados.

84. Todas las partes interesadas deben garantizar que las mujeres y las nifias
participan plena y eficazmente en todos los procesos concebidos para diseiar,
aplicar, supervisar y evaluar la mitigacion del cambio climatico y la respuesta a
este, la degradacion ambiental y la reduccion del riesgo de desastres a nivel
internacional, regional y nacional. Podria impulsarse esa participacion
instaurando una representacion obligatoria del 50 % de mujeres y nifias en estos
procesos. Los tratados y procesos relacionados con el cambio climatico y la
biodiversidad deben exigir explicitamente que se den las condiciones necesarias
para que las mujeres y las nifias participen plena y eficazmente en la creacion de
una base de conocimientos sobre el cambio climatico y se involucren en la toma
de decisiones, entre otras cosas, gozando de igualdad de derechos y de control
sobre la tierra y los recursos, asi como del reparto justo de los beneficios
derivados de los recursos genéticos y bioldgicos. Es preciso que se vea a las
mujeres y las nifias como agentes de cambio resilientes y no solo como victimas
vulnerables.

85. Todas las partes interesadas deben aumentar la inversion en la mejora de
los medios de vida sostenibles y la resiliencia de las mujeres, asi como en la
promocion de su capacidad de adaptacion, en particular para las que trabajan
en la agricultura, la pesca, la gestiéon de residuos y el ecoturismo. Los Estados
también deberian aumentar las inversiones en sistemas de proteccion social a fin
de incrementar la capacidad de las sociedades y las personas para responder a
los impactos climaticos y crear resiliencia.

86. Todas las partes interesadas deben garantizar la proteccion de los
conocimientos sobre el uso sostenible de los recursos, especialmente los que
conservan las mujeres indigenas, asi como asegurar el acceso de las mujeres
indigenas a sus tierras y recursos y sus derechos sobre unas y otros.

87. A fin de garantizar que las personas afectadas y desplazadas por el cambio
climatico, la degradacion ambiental y los peligros naturales conexos estian
debidamente protegidas, los Estados deben velar por que las personas cuyas
solicitudes de protecciéon se deban a los efectos repentinos o de evolucion lenta
del cambio climatico o a los peligros naturales tengan acceso a procedimientos
justos y eficaces de determinacion de la condicion de refugiado para evaluar sus
necesidades de proteccion internacional, incluso por motivos multiples. También
se anima a los Estados a adoptar acuerdos de proteccion temporal o a tomar
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medidas pragmaticas que permitan proporcionar proteccion a los desplazados
forzosos en el contexto del cambio climatico, la degradacion ambiental o los
peligros naturales.

88. Todas las partes interesadas deben reforzar la comprension del nexo entre
la violencia contra las mujeres, los conflictos y el cambio climatico, examinando
la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad y los planes de accion
nacionales correspondientes, y también mediante la evaluacion de los riesgos
relacionados con la seguridad.

89. Los Estados deben garantizar que las mujeres y las nifias, en particular las
marginadas y discriminadas por motivos convergentes, tengan acceso a la
educacion ambiental y reciban informacion accesible sobre las politicas de
adaptacion al cambio climitico y su mitigacion, incluso sobre como participar,
como acceder a la proteccion y la asistencia tras los peligros naturales y como
acceder a las reparaciones cuando sufren las consecuencias de la accién, o
inaccion, ante el cambio climatico. Este enfoque requiere un esfuerzo deliberado
para mejorar el acceso y las contribuciones a la base de informaciéon sobre el
cambio climaitico y para mejorar la alfabetizacion digital de las mujeres y las
nifas.

22-10838



