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» Directrices sectoriales

Las directrices sectoriales de la OIT son herramientas de referencia mediante las cuales se
establecen principios que pueden reflejarse en el disefio y la aplicacién de instrumentos legislativos,
politicas, estrategias, programas, medidas administrativas y mecanismos de dialogo social en
determinados sectores econdmicos o grupos de sectores. Estas directrices sectoriales son adoptadas
por una reunién de expertos integrada por representantes de los Gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, y pueden aplicarse progresivamente de manera que se tengan en cuenta las diferencias
nacionales y culturales, asi como los distintos contextos sociales, econémicos, ambientales y politicos.

Los principios contenidos en las directrices sectoriales se inspiran en las normas internacionales
del trabajo de la OIT (convenios, protocolos y recomendaciones) y en otras fuentes, como declaraciones,
resoluciones, conclusiones y otras orientaciones de politica adoptadas y aprobadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo o el Consejo de Administracién de la OIT. Ademas, se basan también en otros
acuerdos y politicas internacionales del sector concernido, asi como en las tendencias y los cambios
pertinentes observados en la legislacion y la practica regionales y nacionales.

Las directrices sectoriales se centran en las cuestiones prioritarias para los Gobiernos, los
empleadores y los trabajadores que son exclusivas de determinados sectores econémicos e industrias.
Si bien las normas internacionales del trabajo suelen tratar principios mas generales de la legislacion y
la practica laborales, las directrices sectoriales determinan los principios y procesos que podrian
aplicarse para promover el trabajo decente en contextos o lugares de trabajo especificos. También se
benefician de los conocimientos especializados de los profesionales de los sectores pertinentes para
reflejar las buenas practicas y las innovaciones.

Las directrices sectoriales no son juridicamente vinculantes y tampoco estdn sujetas a
mecanismos de ratificacion o de control establecidos en virtud de las normas internacionales del
trabajo. Por consiguiente, pueden tener un alcance ambicioso, ampliar los principios establecidos en
las normas internacionales del trabajo y en otros acuerdos y politicas internacionales y adaptarse a los
diferentes sistemas y circunstancias de los paises. Las normas internacionales del trabajo y otras
herramientas u orientaciones adoptadas o aprobadas por la Conferencia Internacional del Trabajo o el
Consejo de Administracién constituyen, por lo tanto, el pilar sobre el que se apoyan las directrices
sectoriales. En la medida en que se basan en todos los principios, derechos y obligaciones establecidos
en las normas internacionales del trabajo, nada de lo dispuesto en las directrices sectoriales deberia
interpretarse en un sentido que menoscabe dichas normas.
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» Antecedentes

1. En su 350.% reunidn (marzo de 2024), el Consejo de Administracion de la OIT aprobd la propuesta
de los d6rganos consultivos sectoriales de celebrar una reunidon de expertos para adoptar un
repertorio de recomendaciones practicas sobre la promocién del trabajo decente en la industria
del reciclaje. En su 352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024), el Consejo de Administracion
decidié modificar la finalidad de la reunién como sigue: «discutir y adoptar directrices de politica
sobre la promocion del trabajo decente en la industria del reciclaje», y adaptar el titulo en
consecuencia.

2, Estas directrices de politica se dividen en cinco secciones. En la seccién 1 se presentan la finalidad,
los principios, la aplicacién y el alcance de las directrices y se indica a quién van dirigidas. En las
secciones 2, 3, 4 y 5 se formulan recomendaciones para los Gobiernos, los empleadores y los
trabajadores y sus organizaciones respectivas sobre la promocién del trabajo decente en la
industria del reciclaje con arreglo a los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo
Decente: promover el empleo; respetar, promover y aplicar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; adoptar y ampliar medidas de proteccion social, y promover el
didlogo social.

» 1. Introduccidon

3. El reciclaje es parte del ciclo de la vida y también constituye un importante medio de subsistencia
para millones de personas. Se trata de una actividad econ6émica y ecoldgica, cuyo origen se
remonta a siglos atras, y que ha tenido un crecimiento exponencial a medida que aumentaba la
poblacién, el consumo y la generacién de desechos en todo el mundo.

4. El desarrollo de la industrializacién y la urbanizacién ha dado lugar a la eclosiéon de una industria
del reciclaje moderna gracias al progreso de los sistemas e infraestructuras de gestion de
residuos. Actualmente, el reciclaje comprende actividades muy diversas y heterogéneas en todos
los sectores de la economia, que abarcan desde la recoleccion manual de residuos plasticos hasta
la simbiosis industrial digitalizada en la industria farmacéutica.

5. Hoy dia, el reciclaje y la economia circular en general se estan imponiendo como una solucion a
la triple crisis planetaria del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminaciény los
residuos. El reciclaje crea valor a partir de los residuos y contribuye a generar empleo y
crecimiento econémico. Es un elemento fundamental del cuidado del planeta y la preservacion
de la vida.

6. Aunque existen diferentes definiciones del reciclaje en funcidon de los paises y organismos, el
término se refiere por lo general a la recuperacion y el reprocesamiento de materiales peligrosos
y no peligrosos de los hogares, las empresas, los vertederos y otros lugares, asi como a la
transformacién de estos en productos, ya sea nuevos o destinados a su uso original, materiales,
sustancias o energia.

7. El reciclaje no siempre es ambientalmente sostenible, ni tampoco tiene por qué ser una actividad
socialmente justa. Algunas actividades de reciclaje son contaminantes, y muchas empresas y
trabajadores de este sector operan en la economia informal, con malas condiciones de trabajo y
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10.

1.2.
1.

12.

13.

14.

sin poder desarrollar todo su potencial ni cumplir sus aspiraciones de tener un empleo verde y
decente.

Finalidad y principios

Este documento contiene orientaciones sobre las medidas de politica y las acciones que los
Gobiernos, los empleadores, los trabajadores y otros actores clave pueden implementar para
abordar las oportunidades y los desafios relativos al trabajo decente en las operaciones de
reciclaje y en otros sectores en los que se recicla.

Es fundamental promover la justicia social para que los trabajadores del reciclaje puedan
desarrollar sus medios de vida y trabajar en condiciones de igualdad, libertad, seguridad y
dignidad. La promocion de la justicia social en esta industria también resulta determinante para
entender que el reciclaje puede contribuir en gran medida a la creacion de puestos de trabajo,
una economia circular mas inclusiva y sociedades y comunidades sostenibles.

Las directrices se inspiran en los principios reflejados en las declaraciones, convenios,
recomendaciones y protocolos de la OIT; las resoluciones y conclusiones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo, en particular las Conclusiones relativas a una transicién
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, y los resultados de
las reuniones sectoriales pertinentes de la OIT (véase el anexo).

Aplicacién, alcance y destinatarios

Estas directrices se aplican a todas las operaciones de reciclaje, ya sean de gestidn publica o
privada, efectuadas tanto en la economia formal como en la economia informal, en todos los
niveles: regional, nacional, local y sectorial.

Si bien en las cadenas de valor del reciclaje coexisten y se entrecruzan actividades de reciclaje
informales y formales, en la elaboraciéon de estas directrices de politica se ha prestado una
atencién especial a las empresas y los trabajadores del reciclaje en la economia informal. Este
enfoque no solo se debe a que estas empresas y trabajadores son muy numerosos, sino que
también responde al mandato de la OIT y del sistema de las Naciones Unidas en general de
promover la justicia social y no dejar a nadie atras.

Estas directrices abarcan las operaciones de reciclaje que han surgido en el marco mas amplio del
sector de los servicios publicos y la gestién de residuos, asi como las actividades de reciclaje en
todos los sectores de la economia.

Estas directrices de politica estan destinadas a:

e las autoridades gubernamentales en todos los niveles y funciones: responsables de politicas,
autoridades reguladoras y proveedores publicos de servicios de reciclaje;

e empleadores publicos y privados y organizaciones de empleadores que los representan;
e trabajadores del reciclaje y organizaciones de trabajadores que los representan;

e entidades de la economia social y solidaria, incluidas las cooperativas, y otras organizaciones
de trabajadores del reciclaje, y

e organizaciones internacionales gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, lideres
comunitarios e instituciones de educacion, formacién, innovacioén e investigacion cuya labor
esté relacionada con el fomento del reciclaje y una economia circular inclusiva y sostenible.
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15.

En estas directrices se reconoce la necesidad de adoptar un enfoque integrado, coherente y
coordinado en distintos niveles (internacional, nacional, sectorial, local y empresarial) y de
involucrar a una gran variedad de partes interesadas. Se reconoce asimismo que los diversos
actores desempefan funciones distintas y complementarias en el proceso de formulacién e
implementacion de politicas y acciones para promover el trabajo decente en la industria del
reciclaje. En particular:

a)

b)

0

d)

e)

Los Gobiernos tienen la obligacion de adoptar, aplicar y hacer cumplir la legislacion nacional,
y de velar por que los principios y derechos fundamentales en el trabajo y los convenios y
protocolos que han sido ratificados se apliquen a todos los trabajadores del reciclaje y los
protejan, teniendo en cuenta otras normas internacionales del trabajo.

Todas las empresas tienen la responsabilidad de cumplir la legislaciéon nacional de los paises
donde desarrollen su actividad y de respetar los derechos humanos en todas sus
operaciones, de conformidad con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la OIT (Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales) y las Lineas Directrices de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial
Responsable. Esto incluye los derechos y valores humanos basicos contemplados en la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998),
en su version enmendada en 2022.

Las organizaciones de empleadores representan y proporcionan informacién y apoyo a las
empresas, en particular a las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(mipymes), y contribuyen a la promociéon de una conducta empresarial responsable y al
fomento del Programa de Trabajo Decente.

Las organizaciones de trabajadores representan y proporcionan informacién y apoyo a los
trabajadores en los niveles local, sectorial, nacional, regional y mundial, en particular en
relaciéon con el respeto de los derechos de los trabajadores y la mejora de las condiciones
de trabajo.

Un grupo mas amplio de organizaciones intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, comunidades e instituciones que participan en la educacion, la formacién
la innovacion y la investigacion puede contribuir al trabajo decente en la industria del
reciclaje mediante el fortalecimiento de capacidades, el fomento de alianzas, el desarrollo
de conocimientos y el refuerzo de la coherencia y la coordinacidn entre las politicas.
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» 2. Empleo productivo y trabajo decente

16.

2.1.
17.

18.

Las intervenciones enfocadas a promover el empleo son fundamentales para aprovechar el
potencial del empleo verde y decente en la industria del reciclaje, entre otras cosas mediante el
fomento de:

e un entorno de politicas favorable, coherente y coordinado;
e la inversion en infraestructuras y sistemas;

e el desarrollo de empresas sostenibles;

e cooperativas y de la economia social y solidaria;

e practicas comerciales responsables y sostenibles;

e el desarrollo de competencias y el aprendizaje permanente;
e empleos decentes para los jovenes;

e |a formalizacién, y

e una transicion justa a una economia circular intensiva en empleo.

Un entorno de politicas favorable, coherente y coordinado

La coherencia y la coordinacién entre las politicas pertenecientes a diversos ambitos sustantivos
son fundamentales para la promocién efectiva del trabajo decente en la industria del reciclaje y
en la economia circular en general. Entre estas politicas figuran las siguientes:

e politicas macroecondmicas y de crecimiento;
e politicas comerciales;

e politicas ambientales;

e politicas de empleo;

e politicas industriales y sectoriales;

e politicas de desarrollo productivo;

e politicas de empresa;

e politicas de desarrollo de competencias y otras politicas activas de mercado de trabajo;
e politicas de proteccién social;

e politicas migratorias;

e politicas de salud publica, y

e derechos laborales y dialogo social y tripartismo.

Se deberia formular y aplicar una combinacién inteligente de politicas sensibles al género, en
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores y mediante un
didlogo social continuo, a fin de maximizar la inversion publica y privada en las infraestructuras y
los sistemas de reciclaje y en el desarrollo de empresas sostenibles, asi como ayudar a las
cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria a prosperary crear oportunidades
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19.

20.

21.

de trabajo decente. Esta combinacién inteligente de politicas deberia tomar en consideracién las
circunstancias especificas de los paises, incluido su grado de desarrollo; sus patrones de
produccién, consumo y generacion de residuos; sus sectores econémicos y sus cadenas de valor
del reciclaje en su totalidad, considerando el tipo y el tamafio de las empresas que forman parte
de ellas. En las politicas se deberia contemplar la manera de promover, respetar y hacer realidad
los principios y derechos fundamentales en el trabajo en la industria del reciclaje y en la economia
circular en general. Asimismo, deberian estar en consonancia con las normas internacionales del
trabajo y otros compromisos internacionales y regionales relacionados con el trabajo decente en
la industria del reciclaje y en la economia circular en general.

En un momento en que cada vez mas Estados Miembros de la OIT adoptan politicas de economia
circular o actualizan sus politicas de gestidon de residuos y reciclaje, es crucial fomentar una
transicién justa e integrar en estas politicas el empleo, la proteccion social, el didlogo social y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, entre otros objetivos sociales. También es
importante procurar que las politicas vigentes en materia macroeconémica, de desarrollo
sostenible, de empleo y de empresa apoyen la creacién de empleos verdes y el trabajo decente
en la industria del reciclaje.

La coherenciay la coordinacién de las politicas debe ser tanto vertical (en los niveles internacional,
regional, nacional, subnacional y local) como horizontal (entre cada uno de los niveles anteriores).
Ello incluye la coordinacién entre diversos ministerios, administraciones y organismos, en
particular los que se encargan de las finanzas, la planificacién, el medio ambiente, la empresa, el
comercio, el empleo y los derechos laborales, la salud publica y la proteccién social, la energia y
las infraestructuras, la inmigracion, la justicia, la proteccion de los consumidores y la regulacién
de productos.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) situar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos en el centro de las
politicas de reciclaje, gestion de residuos y economia circular en general;

b)  disefiar politicas y estrategias industriales sostenibles para la industria del reciclaje, en
consonancia con las condiciones especificas de las cadenas de valor del reciclaje y los tipos
y tamafios de empresas que operan en ellas;

¢) establecer objetivos para la mejora continua de la sostenibilidad social, econémica y
ambiental de las operaciones de reciclaje a fin de asegurar que el reciclaje contribuya al
logro de los objetivos de desarrollo sostenible establecidos a escala nacional;

d) examinar y revisar las politicas macroeconémicas, de empleo, de empresa, industriales y
sectoriales para asegurar que movilicen y dirijan la inversién hacia las actividades de
reciclaje y favorezcan la creacién de empleo verde y decente en la industria del reciclaje y en
la economia circular en general;

e)  velar por que las politicas comerciales y de inversion apoyen los resultados en materia de
empleo y trabajo decente, entre otras cosas mediante la facilitacion de la transferencia de
tecnologia, el acceso a los materiales que se van a reciclar y el acceso de los bienes reciclados
a los mercados;

7 disefiar y aplicar politicas que impulsen la demanda de reciclaje y por consiguiente el
potencial del reciclaje para crear empleo verde y decente para un mayor nimero de
personas (incluidas las relativas al disefio para el reciclaje, el derecho a reparar, la
responsabilidad ampliada del productor, la simbiosis industrial y otras politicas de la
economia circular);
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9)

h)

i)

)

k)

establecer o reforzar la disponibilidad de los datos basicos sobre el mercado laboral y el
acceso a ellos en la industria del reciclaje, y llevar a cabo evaluaciones previas sobre los
efectos socioeconémicos y en el empleo de las politicas de reciclaje, gestion de residuos y
economia circular a fin de fundamentar las decisiones en materia de politicas;

incorporar disposiciones relativas al trabajo decente en la industria del reciclaje y la
economia circular en general en el mandato de los ministerios competentes en los sectores
o0 areas de politica pertinentes, en lugar de asignarlas a un Unico ministerio;

aprovechar la contratacién publica para optimizar las oportunidades de trabajo decente en
la gestion de residuos y la industria del reciclaje, dando apoyo a las mipymes y cooperativas
y otras entidades de la economia social y solidaria para permitirles participar en
procedimientos de licitacion, y asegurar que las clausulas laborales defiendan las
condiciones de trabajo y protejan la sequridad, la salud, el bienestar y los derechos de los
trabajadores, de conformidad con el Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nam. 94);

establecer y fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de las autoridades
subnacionales, incluidos los municipios, para adaptarse a los marcos juridicos y las politicas
nacionales sobre trabajo decente en la industria del reciclaje de modo que se tengan en
cuenta los contextos locales, y

promover la cooperacién en todos los niveles, con la plena participacion de los
interlocutores sociales:

i) a nivel internacional, a fin de prestarse asistencia mutua en la promocién del trabajo
decente en la industria del reciclaje y en la economia circular en general, mediante
acciones de asistencia y desarrollo de capacidad;

ii)  a través de iniciativas mundiales y regionales de cooperaciéon Sur-Sur y cooperacién
triangular, sin que esto sea limitativo, sobre trabajo decente en la industria del reciclaje
y en la economia circular en general;

iii) anivel nacional, en el cual los interlocutores sociales cooperan con las autoridades en
la formulacidn, aplicacién y seguimiento de las politicas de trabajo decente en la
industria del reciclaje de conformidad con las practicas nacionales;

iv)  a nivel sectorial, en el cual los interlocutores sociales pueden desempefiar un papel
fundamental para lograr el trabajo decente a través de todas las formas de dialogo
social, incluida la negociacidn colectiva;

v)  a nivel local, en el cual las autoridades locales, los empleadores, los sindicatos y las
instituciones de investigacion y capacitacion deberian cooperar para integrar con éxito
el reciclaje y la economia circular en el desarrollo econdmico local sostenible, y

vi) a nivel de la empresa, en el cual los interlocutores sociales pueden trabajar juntos
mediante el dialogo social y la cooperacién en el lugar de trabajo a fin de, entre otros
objetivos, limitar los efectos adversos en el medio ambiente; asegurar que el progreso
tecnoldgico contribuya al trabajo decente en la industria del reciclaje; apoyar el
desarrollo de competencias de los trabajadores; ampliar la proteccién social a todos
los trabajadores y hacer realidad un entorno de trabajo seguro y saludable, asi como
otros principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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2.2. Inversion en infraestructuras y sistemas

22.

23.

24.

Para que el trabajo sea decente y las operaciones de reciclaje sean mas eficientes y productivas,
es esencial dotarse de infraestructuras y sistemas de gestion de residuos y de reciclaje que
funcionen correctamente.

Sin embargo, las infraestructuras y los sistemas de reciclaje estdn sometidos a una presidn
creciente en muchos paises y ciudades, donde la generacién de residuos supera con creces la
capacidad de reciclaje. Por consiguiente, se necesitan con urgencia nuevas inversiones en las
infraestructuras y sistemas fisicos e inmateriales. Las infraestructuras fisicas comprenden las
carreteras, las comunicaciones y la energia y hacen especialmente falta en las zonas urbanas
desatendidas y las zonas rurales. Las infraestructuras inmateriales comprenden los servicios de
transporte, el desarrollo empresarial y los servicios financieros y pueden contribuir a la inversién
en infraestructuras fisicas, facilitando el acceso de los empleadores a la financiacion, mejorando
el acceso de los trabajadores a las instalaciones de reciclaje y aumentando la seguridad en el
trabajo.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) promover el desarrollo de las infraestructuras y sistemas fisicos e inmateriales, atraer
inversiones e invertir en ellos a fin de aumentar la eficiencia y la productividad y mejorar los
resultados de trabajo decente de la industria del reciclaje. Esto se puede conseguir mediante
la busqueda de oportunidades de movilizaciéon de recursos internos; la financiaciéon de
instituciones financieras internacionales y regionales; la financiacién privada; las alianzas
publico-privadas y los instrumentos de financiacién innovadores como la financiacién
combinada, los fondos mancomunados y la inversidn de impacto;

b)  asegurar que la inversibn se acompafie de una mayor capacitacion para facilitar la
transferencia de conocimientos, como la formacién en tecnologias modernas, materiales
reciclables y practicas de reciclaje o en practicas de seguridad y salud en el trabajo (SST)
relacionadas con las nuevas infraestructuras, asi como de la ampliacién de la infraestructura
financiera para mejorar la productividad y promover practicas sostenibles, y

¢) asegurar que el disefio, la aprobacion y la implementaciéon de proyectos y sistemas de
infraestructura:

i) estén adaptados al contexto del pais, los flujos de residuos y de reciclaje y la capacidad
institucional;

i) incluyan la construccién y el mantenimiento de redes de carreteras para posibilitar la
extension geografica de las actividades de reciclaje y fomentar la creacién de puestos
de trabajo en la industria del reciclaje gracias a una mayor conectividad y un mejor
acceso a los servicios;

iii) mejoren el acceso de los trabajadores del reciclaje al agua y a instalaciones sanitarias,
atendiendo a la relacion que existe entre el agua potable, la SST y la productividad;

iv) amplien el acceso y la cobertura de la telefonia moévil y de internet para facilitar el
acceso a lainformacion y promover asi la innovacién y nuevas practicas de reciclaje;

v)  prevean, siempre que sea posible, métodos intensivos en mano de obra para la
construccion y el mantenimiento de infraestructuras, de modo que se mantengan y
creen oportunidades de trabajo decente para los trabajadores del reciclaje, cualquiera
que sea su nivel de remuneracion;
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vi) apliquen practicas de contratacion local que aumenten la demanda de mano de obra
y de bienes y servicios producidos localmente a fin de lograr un impacto positivo en la
creacion de puestos de trabajo y el empoderamiento de las comunidades locales;

vii) tengan una perspectiva de género y ofrezcan oportunidades de empleo a mujeres y
hombres, asi como a los grupos social y econ6micamente marginados;

viii) sean sensibles y resilientes al clima e incluyan mecanismos adecuados para responder
a posibles impactos negativos en el medio ambiente o las comunidades;

ix) faciliten el uso de materiales reciclados en los proyectos de infraestructura, y

X)  posibiliten la restauracién y el mantenimiento de la infraestructura publica existente
mediante programas de infraestructura intensivos en mano de obra.

2.3. Desarrollo de empresas sostenibles

25.

26.

La promocién de empresas sostenibles es fundamental para generar empleos verdes y lograr el
trabajo decente, la innovacién, el crecimiento y otros resultados de desarrollo sostenible. Las
politicas que impulsan el desarrollo de empresas sostenibles son las que crean un entorno
propicio para este tipo de empresas (véase seccion 2.3.1); fortalecen las instituciones, la buena
gobernanza y el Estado de derecho, alientan la creacion y el crecimiento de las empresas,
promueven el desarrollo de competencias y del emprendimiento y facilitan el acceso a servicios
de desarrollo empresarial (véase seccion 2.3.2), y facilitan el acceso a los servicios financieros
(véase seccion 2.3.3), los mercados (véase seccion 2.3.4) y las nuevas tecnologias (véase
seccién 2.3.5).

Las politicas e intervenciones relativas al desarrollo de empresas sostenibles deberian ser
sensibles al género y tomar en consideracion los diversos tipos de empresas de reciclaje y su
posicién en la cadena de valor. Deberian reconocer que las pymes, las cooperativas y otras
entidades de la economia social y solidaria, asi como las practicas empresariales responsables y
sostenibles, desempefan todas ellas un papel importante en la creacién de empleos verdes y
oportunidades de trabajo decente.

2.3.1. Un entorno propicio para las empresas sostenibles

27.

28.

La existencia de un entorno empresarial propicio, que apoye la inversién y contribuya a
desarrollar sectores econdémicos competitivos y dinamicos, puede ayudar a aumentar la
productividad sostenible y la competitividad, fomentar la continuidad de las empresas y estimular
la creacién de puestos de trabajo y medios de vida verdes y decentes. El objetivo de la creacién
de un entorno propicio es que el clima econémico, ambiental, social y politico mejore las
perspectivas de las empresas de reciclaje de todos los tamafios, en particular las mipymes.
Consiste en una compleja combinacién de condiciones politicas, legales, institucionales y
regulatorias que afectan a las actividades de las empresas. En la Resolucion relativa a la
promocién de empresas sostenibles (adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en 2007) y la Resolucion relativa a las pequefias y medianas empresas y la creacidon de empleo
decente y productivo (adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2015) se
contemplan las condiciones basicas para el desarrollo de empresas sostenibles.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) identificar las principales limitaciones para el desarrollo de empresas sostenibles en la
industria del reciclaje, como el alto nivel de informalidad, la baja productividad de las
mipymes, la deficiencia de los marcos de gobernanza (lastrados por una regulacion

RO @ ®



» MEPDWR/2025 15

29.

b)

0

d)

e)

9)

h)

ineficiente y mal delimitada, la burocracia y la corrupcién, por ejemplo) y los desafios
especificos de cada sector, como la volatilidad de los precios. Deberian centrarse los
esfuerzos en abordar las causas subyacentes de estas limitaciones a fin de crear un entorno
propicio que fomente la sostenibilidad de las empresas;

desarrollar un entorno juridico y reglamentario propicio para la industria del reciclaje que
facilite la formalizacion e impulse la productividad sostenible y la competitividad;

formular y aplicar politicas destinadas a promover una conducta empresarial responsable,
asi como marcos ambientales, sociales y de gobernanza armonizados para la industria del
reciclaje y otras empresas que efectlen reciclaje;

promover una inversion publica y privada en empresas de reciclaje que apoye la generacion
de valor afiadido y la consecucién de los objetivos sociales y medioambientales, en
consonancia con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos y la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales;

mejorar el acceso de las empresas de reciclaje, en particular las mipymes y las cooperativas,
a informacién y servicios de desarrollo empresarial (véase seccidn 2.3.2), servicios
financieros (véase seccion 2.3.3), mercados (véase seccién 2.3.4) y nuevas tecnologias (véase
seccién 2.3.5);

promover el crecimiento de la productividad de las mipymes, también en la industria del
reciclaje, para favorecer la adopciéon de métodos de produccion sostenibles, mejorar el uso
y la eficiencia de los materiales e impulsar el trabajo decente;

prestar especial atencién a las mipymes, las cooperativas y otras entidades de la economia
social y solidaria, que suelen requerir mucha mano de obra y pueden experimentar
dificultades para ser econdmicamente viables, son poco productivas y no tienen acceso a la
financiacion (véase seccién 2.4), y

apoyar el desarrollo de competencias para responder a las necesidades cambiantes de las
empresas de reciclaje (véase seccion 2.6).

Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones respectivas deberian:

a)

b)

0

participar en procesos nacionales para promover y concebir politicas que fomenten
entornos empresariales propicios, empleos verdes y trabajo decente en la industria del
reciclaje;

prestar servicios a sus miembros para promover el desarrollo de empresas sostenibles y la
creacién de empleos verdes y decentes en la industria del reciclaje, entre otras cosas
mediante la educacion y la formacioén, la sensibilizacién y la oferta de servicios y productos
de conocimiento especificos del sector, y

promover una conducta empresarial responsable y el respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, en consonancia con los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y la Declaracidon sobre las Empresas
Multinacionales.

2.3.2. Servicios de desarrollo empresarial

30.

Los servicios de desarrollo empresarial pueden contribuir a promover el crecimiento, el potencial
de creacién de empleo y la competitividad de las empresas sostenibles en la industria del reciclaje
proporcionando asesoramiento, informacién y apoyo Empresarial, facilitando el acceso a los
mercados, mejorando el entorno empresarial y abordando las deficiencias del mercado. Estos
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31.

servicios deberian estar orientados a las necesidades y ser sensibles al género, y deberian tener
en cuenta las necesidades del mercado de trabajo y los requisitos especificos de todos los actores
de las cadenas de valor de la industria del reciclaje, tanto en la economia formal como en la
economia informal, incluidas las mipymes, las cooperativas y otras entidades de la economia
social y solidaria. La Recomendacién sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas
empresas, 1998 (num. 189) proporciona orientaciones sobre los servicios de apoyo a las
empresas.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) proporcionar diversos servicios de apoyo directo e indirecto a los empleadores vy
trabajadores de las empresas de reciclaje, incluyendo la asistencia en la fase previa a la
constitucion, el inicio de operaciones y el desarrollo de la empresa; los viveros y los centros
de desarrollo de empresas; los servicios de informacién y asesoramiento; los servicios de
consultoria e investigacién; los servicios juridicos, contables y financieros; los servicios de
garantia del cumplimiento de los marcos ambientales, sociales y de gobernanza, y los
servicios de gestion medioambiental;

b)  asegurar que, cuando existan ayudas publicas para las empresas, estas ayudas deberian ser
progresivas y responsables y tener por objeto el fortalecimiento y la mejora del dialogo
social, los derechos laborales y la proteccién de los trabajadores;

¢) promover las alianzas locales para mejorar la prestacion de servicios de desarrollo
empresarial a las empresas de reciclaje, y

d)  prestar servicios con perspectiva de género y abordar las necesidades de los jévenes, los
migrantes y otros grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo.

2.3.3. Acceso a servicios financieros

32.

33.

El acceso a servicios financieros y la gestiéon de los riesgos financieros pueden contribuir al
desarrollo de empresas sostenibles y a la formalizacion, impulsar la productividad y estimular el
crecimiento econdmico. No obstante, muchas empresas, cooperativas y otras entidades de la
economia social y solidaria de la industria del reciclaje experimentan limitaciones que les impiden
tener acceso a los servicios financieros que necesitan, como la informalidad, la irregularidad de
los flujos de efectivo, la falta de ahorros y acumulacién de capital, la ausencia o limitacién de
garantia, los altos costos de transaccion, la baja productividad y la dificultad para cumplir los
requisitos minimos en materia ambiental, social y de gobernanza. Tales limitaciones pueden
afectar a la resiliencia de las empresas, a la proteccion de los trabajadores del reciclaje frente a
choques externos y a la adopcién de nuevas tecnologias y nuevos métodos de reciclaje.

Las grandes empresas de reciclaje multinacionales y nacionales suelen acceder con mayor
facilidad al crédito que las empresas mas pequefias debido a su mayor productividad,
rentabilidad, garantia y reputacion. Las pymes tienen un acceso al crédito mas limitado, en
funcién de su volumen de negocios, garantias, balance, flujo de efectivo y acceso a avales
bancarios. Los empresarios de grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo, incluidas las
mujeres y los jovenes, suelen enfrentarse a un mayor niumero de obstaculos para acceder a la
financiacion. Abordar estos desafios es esencial para promover el desarrollo de empresas
sostenibles, crear empleos verdes y decentes y construir medios de vida sostenibles y resilientes
en la industria del reciclaje.
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34.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) facilitar el acceso al crédito, en particular para las mipymes y las cooperativas y otras
entidades de la economia social y solidaria, y deberian abordar de manera eficaz la
discriminaciéon en la concesion de préstamos;

b)  fortalecer la capacidad de gestién y gobernanza de los bancos comerciales, los bancos de
desarrollo, las cooperativas financieras y las instituciones de microfinanzas, entre otras
fuentes de financiacion, y facilitar el acceso a los mismos;

¢)  promover medios de financiacién innovadores, como la financiacién de las cadenas de valor,
las estructuras de financiacién combinada o los mecanismos de financiacién basados en
resultados;

d) fortalecer la capacidad de proveedores alternativos, que pueden reducir el riesgo financiero
prefinanciando los insumos y mejorando la solvencia de las empresas de reciclaje;

e) promover el acceso a los seguros a fin de aumentar su resiliencia frente a las fluctuaciones
de la demanda, el suministro de materiales reciclables y las subidas de precios;

f)  favorecer los vinculos entre las instituciones financieras formales, informales vy
semiformales, y aumentar su capacidad para atender a las empresas y a los trabajadores
del reciclaje en contextos formales e informales;

g) utilizar incentivos para abordar los desafios a los que se enfrentan las mipymes, como
préstamos de inversion para actividades circulares, acceso al crédito a tipos de interés mas
bajos, incentivos para la adquisicién de equipos nuevos para las operaciones de reciclaje y
reducciones fiscales;

h)  desarrollar programas de acceso preferencial y fondos de apoyo para mujeres y jévenes
empresarios y personas que pertenecen a otros grupos desfavorecidos en el acceso a la
financiacion, por ejemplo mejorando la capacidad de los proveedores de servicios
financieros para atender sus necesidades y complementando los productos financieros con
apoyo en relacion con el desarrollo de planes de negocio, formacidn en gestion empresarial
y otros apoyos no financieros;

i) aumentar los conocimientos en finanzas y las competencias empresariales de los
trabajadores y empresas del reciclaje, entre otras cosas en la escuela y los programas de
capacitacion, y

j) promover el ahorro y la contratacion de seguros mediante campafias de sensibilizacion.

2.3.4. Acceso a los mercados

35.

El mayor acceso a los mercados de las empresas y trabajadores del reciclaje puede contribuir a
aumentar las tasas de reciclado e impulsar la transicién a una economia circular, apoyar la
formalizacion de las unidades econdmicas y los trabajadores, proporcionar un suministro fiable
de material reciclado posconsumo, crear oportunidades de diversificacion, minimizar los residuos
vertidos en el medio ambiente y en las comunidades locales, y fomentar el empleo. Sin embargo,
los recicladores y las mipymes, cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria de
la industria del reciclaje suelen tener grandes dificultades para acceder a los mercados y vender
los materiales que recogen en las cadenas de valor del reciclaje. A consecuencia de ello, muchos
recicladores, microempresas y pequefias empresas venden materiales recuperados a precios
inferiores a los que podrian obtener en otros lugares, lo cual contribuye a los bajos ingresos y la
pobreza.
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36.

37.

Las barreras para acceder a los mercados se deben a diversos factores, como la lejania de algunos
recicladores, cooperativas y empresas de las operaciones de reciclaje, la falta de infraestructuras
de transporte adecuadas, el alto costo del transporte (en particular fuera de los centros urbanos),
la ausencia de conectividad a internet y de informacion sobre los mercados y el acceso limitado a
la tecnologia, la capacitacion empresarial y comercial y otros servicios de desarrollo empresarial.
Ademas, los compradores y las remanufactureras han adoptado especificaciones mas estrictas
respecto del tipo y la calidad de los materiales recuperados, y ello podria impedir que algunos
recicladores, cooperativas y empresas accedan a la cadena de valor, especialmente si solo
recuperan materiales de calidad inferior.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) implementar politicas y estrategias de economia circular y en otros ambitos para crear y
ampliar mercados de materiales y productos reciclados que cumplan los requisitos
establecidos en la reglamentacion y satisfagan la demanda de remanufactura;

b)  vincular las politicas de reciclaje con las politicas nacionales mas amplias a fin de promover
el comercio y el crecimiento, la gestidn de residuos y la economia circular, la formalizacién
de la economia informal y el desarrollo local, asi como contribuir a elaborar un enfoque
integrado que mejore el acceso al mercado y promueva los vinculos con la industria y las
cadenas de valor del reciclaje de ambito local, nacional e internacional;

¢)  promover un entorno de mercado propicio para las empresas y entidades de la economia
social y solidaria de la industria del reciclaje, por ejemplo mediante el desarrollo de
mercados de materiales reciclados y el refuerzo de los vinculos con los proveedores de
insumos, los organismos de financiacion y los canales de comercializacion;

d) ayudaralas empresasy a los trabajadores a acceder a informacién oportuna y transparente
sobre los mercados y los precios a fin de que tomen mejores decisiones sobre qué
materiales recoger y cémo y cudndo venderlos, por ejemplo invirtiendo en infraestructuras
y tecnologia;

e) alentar a los recicladores a constituir cooperativas y participar en ellas, y reforzar
activamente la capacidad de estas organizaciones, pues las cooperativas pueden ayudar a
sus miembros a acceder a informacién sobre los mercados, aumentar su poder de
negociaciéon para conseguir precios justos con los compradores y facilitar las relaciones
comerciales con el sector publico y con empresas mas grandes, reduciendo los costos de
transaccién para ambas partes, y

7 proporcionar apoyo técnico y financiero a las empresas y entidades de la economia social y
solidaria de la industria del reciclaje con objeto de reducir todo impacto negativo de las
operaciones de reciclaje y los materiales reciclados en la sociedad y el medio ambiente, de
modo que las empresas y cooperativas de la industria del reciclaje puedan cumplir la
legislacion nacional sobre medio ambiente y trabajo, asi como los requisitos y reglamentos
ambientales, sociales y de gobernanza relativos a los bienes reciclados en los distintos
mercados.

2.3.5. Acceso a nuevas tecnologias

38.

El acceso a las tecnologias mas punteras y a las mejores técnicas disponibles puede ayudar a las
empresas y cooperativas de la industria del reciclaje a aumentar su productividad y tasas de
reciclado, prevenir o minimizar su impacto ambiental negativo, innovar para crear nuevos
productos de materiales usados, facilitar su acceso a los mercados, estandarizar y controlar sus
operaciones de reciclaje y mejorar sus practicas de SST.
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39.

40.

2.4.
4.

42,

La tasa de adopcion de tecnologias de reciclado y de las mejores técnicas disponibles suele ser
baja, en particular en los paises de ingresos bajos, donde hay una mayor dependencia del trabajo
manual. A los obstaculos a la transferencia tecnoldgica, incluida la propiedad intelectual y la falta
de acceso ala financiacién, se suma la falta de conocimientos sobre como funcionan estas nuevas
tecnologias. Las inversiones destinadas a ampliar el acceso a tecnologias de apoyo y a las mejores
técnicas disponibles, también en el caso de las pymes, son especialmente importantes para
acortar la brecha digital en el sector, asi como para reducir las desigualdades y fomentar una
transicién justa.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) analizar laincidencia de las nuevas tecnologias en la productividad y sus implicaciones en lo
qgue respecta al numero, la calidad y la seguridad y salud de los puestos de trabajo en la
industria del reciclaje, teniendo en cuenta también sus efectos en el medio ambiente;

b)  asegurar que las nuevas tecnologias y las mejores técnicas disponibles sean accesibles y
asequibles, mediante la concesion de incentivos financieros, subvenciones y fondos para la
adopcién y actualizacion de sistemas de recogida, tecnologias de separacion, métodos de
procesamiento y practicas manufactureras sostenibles;

¢) apoyar alianzas de investigacién y desarrollo entre empresas, universidades y grupos de
reflexion, entre otras cosas a fin de posibilitar el desarrollo de tecnologias apropiadas, la
transferencia tecnoldgica y la promocién de tecnologia para las mipymes;

d) proteger el derecho a la educacién e invertir en educacién y formacidn, entre otros ambitos
en la alfabetizacién y aritmética elemental y otras competencias basicas, la educacién y
formacién técnica y profesional (EFTP), la ensefianza superior y las competencias en materia
de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) para que los trabajadores puedan
comprender y manejar las nuevas tecnologias, y

e)  aprovechar el potencial de las tecnologias modernas y las mejores técnicas disponibles para
mejorar la SST y afrontar el caracter peligroso del trabajo en la industria del reciclaje.

Cooperativas y economia social y solidaria

Las cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria desempefian una funcién
importante en la promocién del trabajo decente y han permitido mejorar las condiciones de vida
y de trabajo de los trabajadores del reciclaje en muchos paises, especialmente aquellos que son
vulnerables a los déficits mas graves de trabajo decente en la economia informal. Las entidades
de la economia social y solidaria ponen en practica un conjunto de valores que son intrinsecos a
su funcionamiento y acordes con el cuidado de las personasy el planeta, la igualdad y la equidad,
la interdependencia, la autogobernanza, la transparencia y la rendicidn de cuentas, y el logro del
trabajo decente y de medios de vida dignos. Este enfoque es conforme a los objetivos mas amplios
de las entidades de la economia social y solidaria de realizar actividades de interés colectivo y
general. También esta en consonancia con los principios defendidos por la economia social y
solidaria de la cooperacién voluntaria, la ayuda mutua, la gobernanza democratica y participativa,
la autonomia y la independencia, y la primacia de las personas y el fin social sobre el capital en la
distribucién y el uso de los excedentes y los beneficios, asi como de los activos.

Las entidades de la economia social y solidaria comprenden cooperativas, asociaciones,
mutualidades, fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que
operan segun sus valores y principios. Aspiran a la viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo,
incluida la transicion de la economia informal a la economia formal. En la Recomendacién sobre
la promocion de las cooperativas, 2002 (num. 193) y la Recomendacién sobre la transicion de la
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43.

44,

45.

economia informal a la economia formal, 2015 (nUm. 204) se reconoce la contribucién de las
entidades de la economia social y solidaria a la reduccion de la pobreza, el logro de sociedades
inclusivas y la formalizacién.

No obstante, muchas entidades de la economia social y solidaria que operan en el sector informal
y realizan actividades de reciclaje se enfrentan a desafios similares a los de las mipymes de la
industria del reciclaje y tienen una capacidad limitada para respetar, promover y hacer realidad
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por ejemplo, les resulta dificil ampliar la
escala de sus operaciones y superar las barreras a la formalizacion. Aunque estas entidades
promueven el trabajo decente, sus condiciones de trabajo no siempre son buenas y su
productividad puede ser baja.

Las organizaciones de trabajadores tienen lazos histdricos con las entidades de la economia social
y solidaria porque ambas comparten el objetivo de promover la democracia y la justicia social, asi
como los derechos humanos y laborales. En ocasiones unen sus fuerzas para apoyar y defender
los derechos e intereses de los trabajadores de la economia social y solidaria en la industria del
reciclaje.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) consultar a los actores de la economia social y solidaria al disefiar e implementar una
combinaciéon inteligente de politicas macroeconémicas, comerciales, industriales,
sectoriales, de empleo, sociales, laborales, ambientales y de salud publica que propicien la
generacion de empleos verdes y trabajo decente en la industria del reciclaje y en la economia
circular en general;

b)  establecer un entorno favorable que sea compatible con la naturaleza y la diversidad de las
entidades de la economia social y solidaria para promover el trabajo decente y aprovechar
plenamente las posibilidades que ofrecen estas entidades, con objeto de contribuir al
desarrollo sostenible, a la economia circular y a la sostenibilidad de las empresas;

¢)  asegurar condiciones equitativas de manera que las entidades de la economia social y
solidaria en la industria del reciclaje se beneficien de condiciones conformes con la
legislacion y la practica nacionales que no sean menos favorables que las que se conceden
a otras formas de empresa;

d) tomar medidas para promover la lucha contra la corrupciéon y una buena gobernanza,
facilitar el registro y simplificar los procedimientos administrativos a fin de favorecer la
transicion hacia la economia formal de las entidades de la economia social y solidaria y de
las empresas sostenibles de la industria del reciclaje;

e) apoyar medidas que posibiliten el acceso a la informacién, la financiacién, los mercados, la
tecnologia, las infraestructuras y la contratacion publica bien regulada y socialmente
responsable, en particular para las categorias de trabajadores que estan desfavorecidos en
el mercado de trabajo y que estdn mas expuestos a graves déficits de trabajo decente, en
particular en relacién con los principios y derechos fundamentales en el trabajo (véase
secciéon 3.4);

7 asegurar, cuando proceda, que las medidas encaminadas a promover la economia social y
solidaria en la industria del reciclaje fomenten la innovacién social, la igualdad de género, la
productividad sostenible, el desarrollo de competencias, el emprendimiento y la
colaboracidn, y que tales medidas contribuyan a preservar y promover los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y los derechos, las tradiciones y las culturas de los
pueblos indigenas y tribales;
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47.

2.5.
48.

49.

g) reforzar la inspeccién del trabajo y promover la colaboracién entre los servicios de
inspeccion del trabajo, los interlocutores sociales y los representantes de la economia social
y solidaria a fin de prevenir, desalentar y sancionar la formacién de seudoentidades de la
economia social y solidaria, las practicas ilegales y las violaciones de derechos, protegiendo
asi a los trabajadores y preservando al mismo tiempo la autonomia e independencia de las
entidades de la economia social y solidaria, y

h)  reforzar la colaboracidn, la interaccidn y las alianzas entre las entidades de la economia
social y solidaria de la industria del reciclaje y la administracién publica a todos los niveles.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a) defender el desarrollo de un entorno empresarial propicio que fomente la colaboracién
entre el sector privado y los agentes de la economia social y solidaria, de modo que todas
las empresas, incluidas las entidades de la economia social y solidaria, tengan la
oportunidad de contribuir a un crecimiento econémico sostenible e inclusivo;

b)  considerar, cuando proceda, la posibilidad de ampliar la afiliacion a las entidades de la
economia social y solidaria que asi lo deseen y proporcionarles servicios de apoyo
adecuados, y

¢) considerar la posibilidad de facilitar el acceso de las entidades de la economia social y
solidaria a las redes empresariales y socios comerciales que puedan contribuir a su
desarrollo, mejorar su potencial empresarial y sus capacidades de emprendimiento y de
gestion, reforzar su productividad y competitividad, y facilitar su acceso a los mercados
internacionales y a la financiacién institucional.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a) ampliar la afiliacion a las entidades de la economia social y solidaria que asi lo deseen y
proporcionarles servicios de apoyo adecuados y

b) aumentar la concienciacion de los trabajadores de la economia social y solidaria sobre sus
derechos laborales, realizar campafias de sindicacion dirigidas a estos trabajadores, apoyar
las iniciativas de sindicacion y las estrategias de negociacién colectiva, establecer
asociaciones y alianzas para lograr objetivos comunes y aumentar su visibilidad.

Practicas empresariales responsables y sostenibles

En muchas regiones proliferan las grandes empresas —ya sea de propiedad publica o privada,
multinacionales o nacionales— que gestionan multiples flujos de residuos o se especializan en el
reciclado de materiales especificos, como es el caso del refinado y el reciclaje de los metales
preciosos contenidos en las baterias, los dispositivos electrénicos o los automoéviles. Ademas,
diversos fabricantes, empresas de bienes de consumo de rapida rotacién y marcas lideres
mundiales se han fijado ambiciosas metas en lo que respecta a la utilizacién de materiales
reciclados, renovables o circulares en la fabricacién de nuevos productos y la recuperacion de sus
propios productos usados.

La Declaracién sobre las Empresas Multinacionales proporciona a las empresas (multinacionales
y nacionales, publicas y privadas), los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores orientaciones directas en materia de empleo, formacién, condiciones de trabajo y
de vida y relaciones de trabajo. Se alienta a todos los interesados a que apliquen los principios de
la Declaracion a fin de fomentar la contribucién positiva que las empresas pueden aportar al
progreso econémico y social y a la consecucién del trabajo decente para todos, en particular en
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50.

51.

la industria del reciclaje y la economia circular en general, asi como minimizar y resolver las
dificultades a que pueden dar lugar las operaciones de estas empresas.

Con el fin de instaurar practicas empresariales responsables en la industria del reciclaje y
aprovechar la contribucién de las empresas a los objetivos sociales, econémicos y ambientales,
los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a)

b)

0

d)

e)

promover buenas practicas sociales de conformidad con la Declaraciéon sobre las Empresas
Multinacionales y alentar a las empresas que operan en la industria del reciclaje a aplicar
sus principios, entre otras cosas mediante el fomento del establecimiento de marcos y
orientaciones que favorezcan y apoyen la inversion sostenible; el respeto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo; la generacidn de oportunidades de empleo; el pago
de salarios mas altos posible; el desarrollo de competencias y la formacién profesional; la
seguridad social, y la transicién a la formalidad;

estudiar cuidadosamente el impacto de las empresas en el empleo, otras dimensiones del
trabajo decente y los objetivos sociales, econémicos y ambientales mas amplios
relacionados con la industria del reciclaje y la economia circular en general;

proporcionar orientaciones y apoyo a empleadores y empresas para que apliquen la
diligencia debida a fin de detectar, prevenir y mitigar los riesgos de violaciéon de derechos
humanos en sus actividades o en los productos, servicios o actividades con los que puedan
estar directamente asociados, y rindan cuentas sobre la manera en que abordan esos
riesgos;

formular orientaciones especificas sobre marcos ambientales, sociales y de gobernanza y
presentacion de informes en la industria del reciclaje, incluyendo ejemplos de mejores
practicas, a fin de sustentar los esfuerzos de rendicion de cuentas de las empresas, y

adoptar medidas apropiadas para garantizar, por las vias judiciales, administrativas,
legislativas u otras vias adecuadas, que cuando se produzcan abusos por las empresas en
su territorio o jurisdiccidon todo trabajador o trabajadores afectados puedan acceder a
mecanismos de reparacién eficaces.

Guiandose por las orientaciones contenidas en la Declaracidn sobre las Empresas Multinacionales
y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, las empresas deberian:

a)

b)

0

considerar y aplicar medidas que favorezcan y apoyen la creacion de empleos verdes y
decentes, el trabajo decente, la produccidén y el consumo sostenibles y una transicién justa
hacia la circularidad;

aplicar la diligencia debida en materia de derechos humanos para detectar, prevenir y
mitigar sus consecuencias negativas reales o potenciales sobre los derechos humanos
reconocidos internacionalmente, que abarcan, como minimo, los derechos enunciados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos y los principios relativos a los derechos
fundamentales establecidos en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y rendir cuentas de cdmo abordan dichas consecuencias. Al
evaluar los riesgos para los derechos humanos, las empresas deberian entablar una
consulta significativa con los grupos potencialmente afectados y otras partes interesadas,
segun proceda, en funcion del tamafio de la empresa y la naturaleza y el contexto de la
actividad, entre otras cosas estableciendo un proceso de didlogo social continuo con las
organizaciones de trabajadores en la industria del reciclaje, y

respetar el derecho de los trabajadores a los que emplean a que todas sus reclamaciones
sean tramitadas y alentar a sus socios comerciales a proporcionar medios eficaces de
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reparacién, en particular cuando operen en paises que no apliquen los principios contenidos
en los convenios de la OIT relacionados con los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

2.6. Desarrollo de competencias y aprendizaje permanente

52.

53.

54.

55.

56.

El desarrollo de competencias y el aprendizaje permanente son esenciales para el crecimiento y
la productividad sostenibles e inclusivos, el desarrollo centrado en las personas y el trabajo
decente en la industria del reciclaje y todos los demas sectores de la economia. También son
determinantes para dignificar a las personas y permitir que hagan realidad sus aspiraciones.

El Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142), la Recomendacidn sobre
el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195), la Recomendacién sobre los aprendizajes
de calidad, 2023 (num. 208) y la Estrategia de la OIT sobre competencias y aprendizaje
permanente 2030 contienen disposiciones importantes y proporcionan orientaciones esenciales
respecto del fomento de las competencias y el aprendizaje permanente con miras a mejorar el
trabajo decente en la industria del reciclaje. Para ser eficaces, las competencias y el aprendizaje
permanente deberian complementarse con medidas de proteccién social, incluida la protecciéon
por desempleo, y otras politicas activas del mercado de trabajo y de inclusién, que comprendan
servicios sociales y servicios de empleo de calidad.

La EFTP, asi como las competencias CTIM, son decisivas para empoderar a los actuales y futuros
trabajadores del reciclaje a medida que la tecnologia progresa y se vuelve mas verde y digital. Los
programas de formaciéon mas pertinentes para estos trabajadores abarcan los programas sobre
la utilizacién de maquinaria y productos quimicos usados en el proceso de reciclaje; el manejo
seguro y eficiente de los flujos de residuos; las mejores técnicas disponibles y las competencias
digitales; los métodos de trabajo seguros y saludables desde el punto de vista ambiental y
ocupacional, y el emprendimiento y la gestién.

Los recicladores de la economia informal suelen carecer de acceso a la educacion y formacion y
se enfrentan a barreras financieras y de otra indole en lo que respecta al desarrollo de
competencias. Las nifias y las mujeres suelen afrontar los mayores obstaculos, en particular si
forman parte de grupos desfavorecidos, lo cual agudiza las desigualdades y la estigmatizacién en
la piramide del reciclaje informal. Cuando la capacitacién es informal y no la imparten formadores
debidamente capacitados, los trabajadores no consiguen tener las competencias necesarias,
carecen de certificados de cualificacion reconocidos y tienen pocas posibilidades de encontrar un
puesto de trabajo decente. La capacitacidon informal y de baja calidad también afecta a la
sostenibilidad de las empresas de reciclaje, en la medida en que no aborda debidamente la
inadecuacion de las competencias, obstaculiza la toma de decisiones informadas, impide la
gestion eficaz de los recursos y dificulta la adopcién de tecnologias de reciclaje.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) prever y evaluar las necesidades de competencias en colaboracion con las instituciones
laborales, educativas y de formacién y con la participacién activa del sector publico
(municipios y empresas de gestién de residuos y reciclaje de propiedad estatal) y el sector
privado (empresas de reciclaje y empresas que realizan operaciones de reciclaje en sectores
especificos), asi como con la participacion activa de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores;

b)  elaborar politicas y estrategias integrales y coordinadas que amplien las oportunidades y
posibilidades de aprendizaje de la fuerza de trabajo de la industria del reciclaje. Tales
politicas deberian tomar en consideracién la naturaleza heterogénea de esta industria y las
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0

d)

e)

9)

h)

i)

)

k)

)

diferentes necesidades de competencias en funcién de los materiales que se reciclan y de la
estructura y la dinamica de la cadena de valor del reciclaje;

fortalecer la capacidad institucional y técnica de las instituciones publicas y privadas de
formacién para disponer de instalaciones de formacion adecuadas y preparar a docentes y
formadores cualificados capaces de impartir programas de formacién de calidad que
respondan a las necesidades del sector, contribuyan a la adopcion de nuevas tecnologias y
mejoren los procesos de reciclaje;

ampliar el alcance de las instituciones nacionales de formacion a los trabajadores del
reciclaje en las zonas urbanas y rurales, en las empresas de la economia formal e informal y
en las entidades de la economia social y solidaria, mediante la adopcion de enfoques
innovadores;

fomentar alianzas entre las instituciones de EFTP, las organizaciones de empleadores y las
empresas afiliadas a estas, las organizaciones de trabajadores y otros actores, como los
institutos de investigacion sobre reciclaje y las cooperativas y otras entidades de la
economia social y solidaria;

promover la mejora de los aprendizajes en las microempresas y pequefias empresas de
reciclaje y las entidades de la economia social y solidaria de la economia informal con objeto
de aumentar la calidad de los aprendizajes y otras modalidades de formacion basada en el
trabajo y asegurar la adquisicién de competencias practicas y pertinentes;

proporcionar a los nifios acceso universal a una educacidn basica gratuita, obligatoria y de
calidad, asi como a la educacién de la primera infancia, cuando corresponda, y a
oportunidades para el desarrollo de conocimientos y competencias. Esta medida es esencial
para erradicar el trabajo infantil, que prevalece en la industria del reciclaje, asi como para
establecer competencias basicas de lectura, escritura y aritmética y sentar las bases para el
aprendizaje permanente;

proporcionar un acceso equitativo a la adquisicion de competencias y el aprendizaje
permanente de calidad para adultos, incluidas las competencias basicas de lectura, escritura
y aritmética, las competencias fundamentales, las competencias digitales y las competencias
lingUisticas necesarias, en formatos accesibles, segun proceda. El énfasis en la educacién de
adultos es especialmente importante para la adquisiciéon y el perfeccionamiento de
competencias y la recualificacién de los trabajadores del reciclaje, que pueden haber sido
excluidos de la educacién basica;

reducir las barreras financieras y estructurales, incluidas las barreras linguiisticas, y eliminar
la discriminacion sistémica mediante intervenciones especificas con miras a asegurar un
acceso equitativo al desarrollo de competencias y la EFTP, prestando especial atencién a las
categorias de trabajadores que estan desfavorecidos en el mercado de trabajo y se
encuentran en la base de la piramide del reciclaje;

promover entornos de aprendizaje inclusivos y con perspectiva de género, en particular
mediante la provisiéon de instalaciones de formacion y medios de transporte seguros y
accesibles, instalaciones sanitarias y dormitorios separados y guarderia infantil;

establecer un sistema inclusivo de reconocimiento de conocimientos previos que funcione
bien entre los paises y dentro de ellos;

ofrecer capacitacidn técnica en formatos accesibles, segun proceda, a los trabajadores de la
economia informal, las mipymes y las entidades de la economia social y solidaria con el fin
de ayudarles a mejorar la productividad y cumplir las normas relativas a los materiales
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57.

58.

2.17.
59.

60.

reciclados. En este ambito se podria contemplar la oferta de formacién de base comunitaria,
flexible, inclusiva y basada en la demanda que esté vinculada a oportunidades econdmicas
a fin de fomentar el empleo y la seqguridad de los ingresos de los trabajadores del reciclaje;

m) elaborar y apoyar programas de formaciéon publicos y privados para los trabajadores
empleados en actividades de reciclaje de gran escala prestando ayuda financiera; facilitando
locales, transporte, equipos y material de ensefianza o sufragando los gastos de matricula,
gastos de subsistencia o salarios de los alumnos durante la formacion. Se deberia estudiar
la posibilidad de instaurar sistemas de certificacién para que los alumnos reciban
certificados de cualificaciones reconocidos a nivel nacional y reconocibles a nivel
internacional, y

n) promover que la responsabilidad de financiar la adquisicibn de competencias sea
compartida entre los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)  contribuir, dada su funcién esencial en la identificaciéon de las necesidades y lagunas en
materia de competencias y en la recopilacidn y el andlisis de datos sobre las tendencias y
necesidades actuales, al desarrollo de programas de formacién que doten a la fuerza de
trabajo de competencias transferibles, técnicas y fundamentales y que sean adecuados,
pertinentes y equitativos y

b)  desarrollar y actualizar programas de formacién en formatos accesibles, incluyendo los
aprendizajes de calidad y otras modalidades de formacidn basada en el trabajo que resulten
pertinentes para la industria del reciclaje.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a) mantener una estrecha colaboracién con las autoridades responsables de los programas de
formaciény desempefiar un papel activo en la mejora de la educacién y la formacién general
y profesional en las empresas de reciclaje y de tratamiento de residuos, asi como en la
formacién para el desarrollo comunitario;

b)  dar prioridad a la formacion e incluirla entre las cuestiones que han de tratarse en la
negociacion colectiva, y

¢) proporcionar a los trabajadores apoyo y asesoramiento respecto de cuestiones de
formaciény realizar funciones de enlace entre los empleados, la direccidn y los proveedores
de formacion.

Puestos de trabajo decentes para los jovenes

La tasa mundial de desempleo juvenil es casi tres veces superior a la tasa de los adultos - mas de
uno de cada cinco jévenes ni estudian, ni trabajan ni reciben formacidn. Es urgente crear puestos
de trabajo decentes y verdes para la gente joven en todos los sectores, incluyendo la industria del
reciclaje y la economia circular en general, a fin de construir sociedades mas sostenibles,
inclusivas y resilientes.

Paralelamente, es crucial hacer que el trabajo en la industria del reciclaje y la economia circular
en general sea mas atractivo para los jévenes, por ejemplo ofreciendo oportunidades de
aprendizaje, nuevas competencias digitales y CTIM, salarios e ingresos dignos y condiciones de
trabajo decentes.
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61.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a)

b)

0

d)

e)

9)

h)

formular y aplicar eficazmente politicas y estrategias integradas de empleo juvenil, en
consonancia con la Resolucién y conclusiones tituladas «La crisis del empleo juvenil: Un
llamado a la accién», adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2012, y el
Plan de Accion para el Empleo Juvenil OIT (2020-2030), y asegurar que estas politicas y
estrategias promuevan la creacidn de empleo en la industria del reciclaje y la economia
circular;

prever y posibilitar el desarrollo efectivo de competencias y la EFTP en la industria del
reciclaje y la economia circular mediante la combinacién de formacién sobre competencias
técnicas y digitales, gestion empresarial y financiera, liderazgo y otras competencias
transversales. La implantacion de un sistema dual que combine el desarrollo de
competencias fuera del trabajo con formacién en el trabajo y experiencia laboral, como en
el caso de los aprendizajes de calidad, podria resultar particularmente eficaz;

asegurar que los jovenes se beneficien de programas activos de mercado de trabajo que
complementen a los programas de desarrollo de competencias y EFTP (véase seccidn 2.6).
Esto abarca la informacién sobre el mercado de trabajo, el empleo subvencionado, la
capacitacion y los servicios de empleo (incluidos los servicios de orientacién, asesoramiento
y colocacién, como la busqueda personalizada de empleo o la mentoria);

apoyar el emprendimiento en la industria del reciclaje y la economia circular en general, por
ejemplo a través de programas de incubadoras de empresas que proporcionen apoyo
financiero y técnico a los empresarios y hagan un énfasis especial en las mujeres
emprendedoras jévenes abordando las barreras de género que pueden obstaculizar el éxito
de su negocio. La adopcion de un enfoque integrado que combine la formacién (gestidn
empresarial, marketing), la mentoria en lo que respecta a los aspectos técnicos y financieros
de las operaciones de reciclaje y la capacitaciéon en tecnologia de la informacién y la
comunicacion con el apoyo financiero a empresas emergentes podria ser particularmente
eficaz para aumentar la participacion de los jovenes en la industria del reciclaje y la
economia circular en general;

alentar a los empresarios y trabajadores jévenes a participar en las organizaciones de
empleadores y de trabajadores ya establecidas y en la constitucién y funcionamiento de sus
propias organizaciones de afiliacién voluntaria, y a participar eficazmente en los
mecanismos de dialogo social para que puedan tener voz en procesos que afectan a su
trabajo y vida;

apoyar a los empresarios y trabajadores jévenes exitosos para que se conviertan en agentes
del cambio a fin de contribuir a que la industria del reciclaje y la economia circular sean
sostenibles e inclusivas compartiendo sus historias y experiencias de éxito con sus pares y
comunidades;

promover la modernizacién y la actualizacién tecnolégica del sector mediante el apoyo a
modelos empresariales innovadores, como la fabricacién de bienes circulares, la simbiosis
industrial y la utilizacién de tecnologias digitales y de las mejores tecnologias disponibles, lo
cual permite también mejorar la productividad sostenible, los ingresos, las condiciones de
trabajo y la dignidad de los empleos;

involucrar de manera significativa a los jévenes en los procesos de toma de decisiones
relacionados con la industria del reciclaje y la economia circular, por ejemplo facilitando su
participacion activa en las cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria, y
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2.8.
62.

63.

64.

apoyando el establecimiento de mecanismos especificos que permitan que se escuche su
voz, como los comités consultivos juveniles, e

i) fortalecer las alianzas y colaboraciones entre multiples partes interesadas, también
mediante la involucracion de los propios jovenes, a fin de promover la adopcion de medidas
de empleo juvenil en la industria del reciclaje y la economia circular en general.

Formalizacion

La industria del reciclaje y otros circuitos de la economia circular registran altos niveles de empleo
informal, en particular en las ciudades y los suburbios urbanos de los paises de ingresos bajos. El
reducido gasto publico y la falta de infraestructuras y servicios sociales son los principales factores
que impulsan la informalidad, junto con la baja productividad de las empresas y el alto costo del
cumplimiento de la normativa. Los microdeterminantes, como el bajo nivel educativo, la
discriminacion, la pobreza, la falta de acceso a los recursos econdémicos, la financiacion y la
propiedad, y los bajos niveles de sindicacién también pueden abocar a los trabajadores al trabajo
informal.

La informalidad plantea grandes dificultades para la ejecucion de la legislacidn, el crecimiento de
empresas sostenibles, productivas y eficientes, la mejora de los medios de vida y de las
condiciones de trabajo de los recicladores y otros trabajadores de la economia informal, y el
respeto de sus derechos en el trabajo y a la proteccién social para todos. Las mujeres, los jovenes,
los migrantes y otras categorias de trabajadores que se encuentran en situacién de desventaja
en el mercado laboral suelen estar sobrerrepresentados entre los recicladores de la economia
informal. El trabajo en la economia informal suele caracterizarse por un déficit considerable de
trabajo decente y esta vinculado con la prevalencia de la pobreza. Por consiguiente, es crucial
formalizar la industria del reciclaje mediante enfoques de politica integrados para emprender una
transicion inclusiva, justa e intensiva en empleo a la economia circular.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) llevar a cabo una evaluacién exhaustiva de las caracteristicas y los factores impulsores de la
informalidad, incluyendo la recopilacién de estadisticas sobre la fuerza de trabajo y las
unidades econdmicas, la revisién de los marcos y practicas juridicos y de politicas y la
consideracidn del caracter heterogéneo de las modalidades de trabajo en la industria del
reciclaje;

b)  elaborar y aplicar un marco integrado de politicas que facilite la transicion a la economia
formal en la industria del reciclaje. Este marco deberia estar respaldado por un mecanismo
de coordinacién institucional para su aplicacién efectiva a escala local, nacional y regional,
en consonancia con la Recomendacién num. 204, deberia tomar en consideracién la
diversidad de actores, y deberia estar adaptado a los factores contextuales de la
informalidad;

¢) promover un entorno empresarial y de inversién que ofrezca a las empresas un incentivo a
la formalizacion, con reformas destinadas a facilitar el acceso a la actividad empresarial
mediante la reduccién de los costos de registro y la simplificacién de los procedimientos
administrativos, la simplificacion de los sistemas de calculo y pago de impuestos y
contribuciones, y un mejor acceso a servicios financieros inclusivos, el emprendimiento y la
formacion profesional, los servicios de desarrollo empresarial y los mercados;

d) promover la contratacién formal, entre otras cosas mediante el registro en el sistema de
seguridad social, entre los actores clave de las cadenas de valor del reciclaje. Si estan bien
concebidas y reguladas, las cadenas de valor garantizaran el pago de precios justos;
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mejoraran la productividad sostenible; incorporardan normas de calidad (incluidas las
relativas al trabajo, el medio ambiente y la SST); mejoraran la trazabilidad y alentaran la
inversion;

e) fomentar el acceso a la educacion, el aprendizaje permanente, la capacitaciéon para el
emprendimiento y el desarrollo de competencias para los trabajadores de la economia
informal, reconociendo los conocimientos previos y las competencias adquiridas mediante
el aprendizaje informal y apoyandose en estos;

7 reforzar la inspeccidn del trabajo y los mecanismos para promover el cumplimiento de la
legislaciéon nacional, asegurando que el reconocimiento y respeto de las relaciones de
trabajo en la industria del reciclaje se aplica también en la economia informal;

g) crear un entorno propicio para que los empleadores y los trabajadores ejerzan su derecho
de organizacién y de negociacion colectiva;

h)  fomentar el didlogo social en la elaboracidn y la aplicacién de estrategias para la transiciéon
a la economia formal;

i) garantizar el acceso de todos los trabajadores del reciclaje a una cobertura de proteccién
social adecuada y, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, hacer que los sistemas
de proteccidn social sean mas sostenibles, inclusivos y eficaces, en calidad de facilitadores
de las estrategias de formalizacién (véase seccion 4);

j) prevenir la informalizacion sancionando la conducta de evitar o abandonar
deliberadamente la economia formal con el fin de evadir el pago de impuestos y el
cumplimiento de la legislacién ambiental, social y laboral;

k) promover un entorno favorable para las empresas sostenibles, en particular las pymes
(véase seccion 2.3.1), y

1) asegurar que las empresas de reciclaje privadas respeten la legislacion nacional para
impulsar la formalizacién de los trabajadores y las unidades econdémicas y prevenir la
informalizacion de los empleos de la economia formal.

Una transicién justa hacia una economia circular intensiva en empleo

La transicién a la economia circular requiere profundos cambios en los patrones de producciény
consumo vigentes, una transformacién estructural de la mayoria de las economias y la
transformacién integra de la mayor parte de sistemas de reciclaje y gestion de residuos. Para
preservar la justicia social, es fundamental aprovechar las oportunidades de lograr empleo pleno
y productivo y trabajo decente, asi como asegurar que la transicién beneficie a todos y no deje a
nadie atras.

Aunque es muy probable que el impacto global neto en el empleo sea positivo, el paso de la
extraccién y la fabricacién a la remanufactura y a los servicios traera como consecuencia
importantes transformaciones y pérdidas de puestos de trabajo y tendra grandes repercusiones
para las empresas de todos los tipos y tamafios en todas las regiones del mundo. Por un lado, la
transicion a la economia circular presenta oportunidades considerables para mejorar la eficiencia,
la productividad y la sostenibilidad de las empresas y los puestos de trabajo; por el otro, existe un
riesgo significativo de que millones de mipymes y trabajadores permanezcan en la economia
informal o pasen a formar parte de esta, y carezcan de la posibilidad de desarrollar todo su
potencial o disfrutar de sus derechos laborales.
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En la medida en que el reciclaje es la punta de lanza de la transicién a la economia circular, es
urgente garantizar que esta transicion esté centrada en las personas y sea econdmicamente
viable, intensiva en empleo y justa. El didlogo social a nivel empresarial, local, sectorial y nacional
es clave para evaluar las oportunidades y superar los desafios que plantea la transiciéon y asegurar
que esté bien gestionado y beneficie a todas las partes (véase seccién 5).

Las Directrices de politica para una transiciéon justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos prevén importantes principios y enfoques de politica que
se han incorporado a las presentes Directrices de politica. Deberian aplicarse, junto con las
Conclusiones relativas a una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2023, para
impulsar una transicion justa hacia operaciones de reciclaje mas sostenibles, inclusivas y formales
y una economia circular que ofrezca mas y mejores oportunidades de trabajo decente para todos.
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70.

71.

72.

3.1

73.

74.

Las normas internacionales del trabajo y los principios y derechos fundamentales en el trabajo
son esenciales para promover un enfoque del desarrollo de la industria del reciclaje y las
operaciones de reciclaje basado en los derechos y centrado en las personas, que responda a la
evolucion del mundo del trabajo, proteja a los trabajadores y promueva empresas y unidades
econdmicas sostenibles. Sin embargo, los trabajadores del reciclaje con frecuencia no estan
cubiertos de manera adecuada por la legislacién laboral y de seguridad social. Por lo tanto, la
aplicacion efectiva de la legislacion laboral nacional, que encarna las normas internacionales del
trabajo pertinentes, reviste una importancia crucial.

Las normas internacionales del trabajo que guardan una relacién directa con la industria del
reciclaje y la economia circular se abordan en las diversas secciones de estas directrices de politica
y se enumeran al final del documento (véase el anexo), mientras que esta seccion se centra en los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En virtud de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (1998), en su versién enmendada en 2022, todos los Miembros tienen el compromiso, que
se deriva de su mera pertenencia a la Organizacién, de respetar, promover y hacer realidad los
principios relativos a los derechos fundamentales, es decir: la libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva; la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién efectiva del trabajo infantil; la eliminacion
de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacién, y el establecimiento de un entorno de
trabajo seguro y saludable.

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo se enuncian en 11 instrumentos
fundamentales. Uno de ellos, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nuim. 182), ha sido ratificado por todos los Estados Miembros de la OIT. En la discusién recurrente
mas reciente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que la Conferencia
Internacional del Trabajo celebré en su 112.2 reunién (junio de 2024), los Gobiernos, los
empleadores y los trabajadores estuvieron de acuerdo en que la ratificaciéon y aplicacion efectiva
de todos los convenios fundamentales, incluido el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930, constituyen esferas de atencion.

Libertad de asociacion y libertad sindical y reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva

La libertad de asociacion y libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva son derechos habilitantes que contribuyen a la promocién de la democracia,
la gobernanza eficiente de los mercados de trabajo y el trabajo decente. Su ejercicio tiene un
efecto muy importante en las condiciones de trabajo y de vida y en el desarrollo econémico y
social.

La negociacidon colectiva puede cumplir una funcién clave para mejorar el desempefio de las
empresas de reciclaje, facilitar el ajuste a las perturbaciones econdmicas y fortalecer las
relaciones laborales. Constituye un medio eficaz para determinar las condiciones de trabajo en el
sector. Ademas, el ejercicio efectivo del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva puede
contribuir a la distribucion equitativa de los aumentos de productividad y la remuneracion
adecuada de los trabajadores.
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El derecho fundamental de sindicacién y de negociacién colectiva esta consagrado en el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y en el
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nUm. 98). En la practica
sin embargo, los trabajadores del reciclaje pueden quedar excluidos del derecho de sindicaciény
de negociacién colectiva debido a la falta de proteccion adecuada en la legislacion y a la
insuficiencia de mecanismos para promover sus derechos. A menudo desconocen sus derechos
o carecen de una voz colectiva para exigir que se respeten. Otros obstaculos al ejercicio de estos
derechos pueden derivarse de la falta de educaciéon e informacioén; altos niveles de informalidad;
condiciones de trabajo y de vida precarias; relaciones de trabajo inestables y temporales, el
ostracismo social y la estigmatizacion; la situacién juridica en el territorio nacional y la
discriminacidon en general, asi como la discriminacidn por motivos de afiliacién sindical o
participacion en actividades sindicales.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) ratificar y aplicar de manera efectiva los instrumentos fundamentales y otros instrumentos
de la OIT relativos a la libertad de asociacion, la libertad sindical y la negociacién colectiva.
Ello implica establecer leyes nacionales integradas o adaptar la legislacién vigente a las
necesidades de los trabajadores del reciclaje;

b)  establecer mecanismos adecuados, entre otras cosas a través de la autoridad responsable
y la inspeccién del trabajo, para garantizar la aplicaciéon y la ejecucion efectivas de la
legislacion relativa a la libertad de asociacién, la libertad sindical y el derecho de negociacién
colectiva;

¢)  formulary aplicar medidas que favorezcan la creacidn, el crecimiento y el funcionamiento
de organizaciones de trabajadores en la industria del reciclaje, con arreglo a lo dispuesto en
los instrumentos pertinentes de la OIT. En particular, no se deberia permitir aplicar
requisitos relativos a un nimero minimo de miembros, a niveles minimos de educaciéon ni a
niveles minimos de financiacién para no obstaculizar el desarrollo de organizaciones en el
sector;

d) velar por el respeto del derecho de los empleadores y los trabajadores de la industria del
reciclaje de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas sin
autorizacion previa y con la sola condicién de respetar sus estatutos. Tales organizaciones
deberian tener el derecho de redactar sus propios estatutos y reglamentos, de elegir a sus
representantes, de organizar sus actividades administrativas y de formular sus programas.
También deberian tener el derecho de constituir federaciones y confederaciones y afiliarse
a ellas, y cualquiera de estas organizaciones deberia poder afiliarse a organizaciones
internacionales;

e)  proteger alos trabajadores del reciclaje en la ley y en la practica contra el despido arbitrario
y las represalias o desalojos ilicitos motivados por su condicidon o sus actividades como
dirigentes o miembros de organizaciones de trabajadores, asi como contra la discriminacion
antisindical, mediante la adopciéon de procedimientos de recursos rapidos, legislacion
nacional y sanciones eficaces y disuasorias contra la injerencia;

7 eliminar las restricciones a los derechos de los trabajadores migrantes de afiliarse a un
sindicato o de constituirlo;

g) adoptar medidas apropiadas para alentar y promover el pleno desarrollo y utilizacion de
mecanismos de negociacion voluntaria entre los empleadores o las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de trabajadores, y
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h)  garantizar a todas las personas que trabajan en el reciclaje los mismos derechos sindicales
y de negociacidon colectiva que se conceden a los trabajadores industriales y derogar
cualquier disposicion legislativa o de otra indole que restrinja esos derechos.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a) facilitar el acceso de los dirigentes sindicales independientes a las instalaciones y empresas
de reciclaje con el fin de llevar a cabo actividades sindicales legitimas, siempre que ello no
interfiera con el trabajo en curso y a reserva de que se tomen las precauciones adecuadas
para proteger la propiedad, dentro del respeto a la libertad de reunién;

b)  eliminar los obstaculos, si los hubiere, a la constitucién de sindicatos libres, independientes
y controlados democraticamente y abstenerse de tomar represalias contra los trabajadores
por ejercer su derecho de afiliarse a un sindicato o de participar activamente en él;

c) abstenerse de constituir sindicatos subordinados a la direccion y de disuadir a los
trabajadores de ejercer su derecho de constituir un sindicato o de afiliarse a él, entre otras
cosas supeditando el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato o de que renuncie a su afiliacion sindical;

d) facilitar a los sindicatos instalaciones que les permitan desempefiar sus funciones con
prontitud y eficiencia. La puesta a disposicién de tales instalaciones no deberia ser un
obstaculo para el funcionamiento eficaz de la empresa, y

e) fortalecer la capacidad de los sindicatos, entre otras cosas mediante una mayor
representacién de sus miembros, para asi participar de forma eficaz en todos los procesos
pertinentes.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a) promover la educaciony formacién de los trabajadores, entre otras cosas sobre las ventajas
de la negociacién colectiva, sus derechos y sus obligaciones;

b) intensificar los esfuerzos de acercamiento a categorias de trabajadores que estan mas
expuestos a graves déficits en lo que respecta a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo con el fin de promover su sindicacién y sensibilizarlos acerca de sus derechos y
obligaciones en el marco de la legislacién nacional. Estos esfuerzos pueden ir acompafiados
de una colaboracién transnacional entre los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones comunitarias, las cooperativas y otras entidades de la
economia social y solidaria y los medios de comunicacion de los paises de origen y de
destino;

¢) tratar las dificultades practicas relacionadas con la libertad de asociacién y la libertad
sindical y el derecho de negociacion colectiva, incluidas las cuestiones relativas a la
elegibilidad y al pago de las cuotas de los trabajadores que no tienen contratos
permanentes, y

d) fortalecer su capacidad, entre otras cosas mediante una mayor representacion de sus
miembros, para asi participar de forma eficaz en todos los procesos pertinentes.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

El trabajo forzoso u obligatorio es una violacién del derecho humano fundamental a trabajar en
libertad y a elegir libremente el trabajo. Contribuye a perpetuar la pobreza y supone un obstaculo
para la consecucion del trabajo decente en todos los sectores, incluido el del reciclaje. El Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y su Protocolo de 2014, acompafados de la
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Recomendacién sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias), 2014 (nim. 203) y el
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105), estipulan que es urgente
eliminar el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y manifestaciones.

La incidencia del trabajo forzoso u obligatorio en la industria del reciclaje puede atribuirse a las
causas subyacentes del trabajo forzoso en general, asi como a ciertas caracteristicas de las
operacionesy cadenas de valor de la industria del reciclaje: inadecuada proteccién laboral y social,
altos niveles de informalidad y pobreza, deudas y falta de opciones a medios de vida dignos,
dependencia de la subcontratacién, elevada rotacién de trabajadores temporales en funciones
poco cualificadas, trabajo fisicamente exigente e intensivo en mano de obra, sistemas de pago a
destajo, baja categoria de los puestos de trabajo, lugares de trabajo y entornos de vida situados
en barrios marginados y empobrecidos, bajos niveles de alfabetizacidn y desconocimiento de los
derechos entre los trabajadores.

Con frecuencia, quienes trabajan en el reciclaje son personas marginadas por la sociedad, sujetas
a discriminacion y por consiguiente mas vulnerables al riesgo del trabajo forzoso. Los
trabajadores migrantes, de los que suele depender el sector, tienen mas del triple de
probabilidades de ser victimas del trabajo forzoso.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) ratificar y aplicar de manera efectiva los instrumentos fundamentales de la OIT que prevén
la prohibicién y eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, a saber, el Convenio num. 29
y su Protocolo de 2014 y el Convenio num. 105;

b)  abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el riesgo de trabajo forzoso,
como la informalidad, la pobreza, el analfabetismo, la discriminacién, las desigualdades y la
falta de proteccidn social, y fortalecer la libertad de todos los trabajadores de sindicarse y
negociar colectivamente para lograr el trabajo decente;

¢)  elaborar un enfoque integrado y sensible al género que combine disposiciones de ejecucién
de la legislacién y judiciales con medidas en materia de empleo y otras medidas sociales
para los fines de prevencion del trabajo forzoso y rehabilitacién e indemnizacion de las
victimas;

d) adoptar legislacién contra el trabajo forzoso y la trata de personas, o revisar y reforzar la
legislacion vigente, previendo sanciones adecuadas y medidas de reparaciéon, como la
indemnizacion, rehabilitacion y repatriaciéon de las victimas, segun proceda o resulte
apropiado, y asegurar que sea accesible para todas las victimas del trabajo forzoso,
independientemente de su situacién juridica o de que se encuentren o no en el territorio
nacional;

e)  reforzarla capacidad de los funcionarios judiciales y de otros funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley, incluidos los inspectores del trabajo y ambientales, para detectar,
remitir, investigar y enjuiciar los casos de trabajo forzoso y hacer un seguimiento de estos.
Se deberia prestar especial atencién a la situacion especifica de los trabajadores migrantes,
asi como a la posibilidad de que permanezcan en el pais durante el procedimiento judicial,
o bien a entablar un procedimiento a su regreso al pais de origen;

7 aumentar el numero de inspectores del trabajo y reforzar sus competencias y recursos, asi

como su mandato de ejercer un control eficaz en la economia informal;

g) elaborar, aplicar, monitorear y evaluar planes de accién nacionales sobre trabajo forzoso
que aborden la prevencién del trabajo forzoso, la proteccion de las victimas, el acceso a
mecanismos de reparacion y el enjuiciamiento de los autores del delito y que promuevan
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k)

)

m)

alianzas efectivas entre los departamentos gubernamentales competentes, los
interlocutores sociales y, cuando proceda, las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias, las cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria, asi como
los medios de comunicacidn, las universidades y otros actores;

reforzar la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para apoyar
las medidas destinadas a eliminar el trabajo forzoso, en particular mediante el desarrollo de
capacidad y la sensibilizacién. Para ello es necesario proporcionar orientacién y formacion
sobre mejores practicas, entre otras cosas sobre la debida diligencia en materia de derechos
humanos, a fin de promover la conducta empresarial responsable y afrontar efectivamente
el reto del trabajo forzoso;

mejorar la gobernanza en materia de contratacidn equitativa para velar por la proteccién de
los trabajadores, en particular los trabajadores migrantes, frente a practicas fraudulentas y
abusos durante los procesos de contratacién y colocacién. A tal efecto sera necesario
fortalecer la legislacion relativa a las practicas de contratacion, en particular para subsanar
las lagunas en la cobertura de la industria del reciclaje y todos los aspectos del proceso de
contratacion; establecer mecanismos de registro publico, concesion de licencias o
certificacién de los contratantes y prohibir que los contratantes y empleadores cobren
comisiones de contratacién o gastos conexos a los trabajadores y confisquen, destruyan o
retengan sus documentos de identidad o sus contratos de trabajo;

celebrar y ratificar acuerdos bilaterales o multilaterales entre paises de origen, transito y
destino, segun proceda, que incorporen las normas internacionales del trabajo, en
particular los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y prever un mecanismo de
supervision del proceso de contratacidn de los trabajadores migrantes;

establecer una coordinacién eficaz entre los ministerios y departamentos gubernamentales
competentes, incluidas las autoridades migratorias, las fuerzas del orden y las autoridades
judiciales, asi como los interlocutores sociales, para prevenir y combatir el trabajo forzoso y
la trata de personas;

dar apoyo y dotar de recursos a las campafias de concienciacion llevadas a cabo por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y

dar acceso a mecanismos de reparacién eficaces, de conformidad con los Principios Rectores
de las Naciones Unidas y la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales de la OIT.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

promover practicas de contratacidn equitativas, por ejemplo mediante la evaluacién de la
diligencia debida en materia de derechos humanos en los procedimientos de contratacién,
como se sefiala en los Principios generales y directrices practicas para la contratacion
equitativa de la OIT y, entre otras cosas, tomar medidas para:

i) proporcionar a todos los trabajadores contratos de trabajo escritos que sean claros y
transparentes y que contengan todas las condiciones de empleo importantes en un
idioma que estos puedan entender;

ii)  asegurar el acceso a mecanismos eficaces de reclamacién y solucién de conflictos;

iii) asegurar que no se cobre ni seimponga a los trabajadores y los solicitantes de empleo
ninguna comisién de contratacién o gasto conexo;

iv) abstenerse de confiscar, destruir o retener los documentos de identidad o los
contratos de los trabajadores, y

GICICIORCRC)



» MEPDWR/2025 35

84.

3.3.
85.

b)

0

v) respetar el derecho de todos los trabajadores, en particular los trabajadores
migrantes, de dejar su empleo o cambiar de empleo y regresar a sus paises de origen
en condiciones de seguridad;

adoptar medidas inmediatas y eficaces en el ambito de su propia competencia para prevenir
y eliminar el trabajo forzoso u obligatorio en sus operaciones, y

velar por que los trabajadores no sean obligados a trabajar mas horas extraordinarias de
las previstas en la legislacion nacional y los convenios colectivos, y por que solo se permitan
descuentos de los salarios de acuerdo con las condiciones y dentro de los limites fijados por
la legislacion nacional, un convenio colectivo o un laudo arbitral.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

0

d)

e)

defender la adopcion de marcos juridicos reforzados que aborden el trabajo forzoso,
incluida la ratificaciéon de las normas internacionales del trabajo y la elaboracion de leyes y
politicas nacionales;

realizar un seguimiento de las condiciones de trabajo y los casos de trabajo forzoso en la
industria del reciclaje, denunciar las infracciones y cooperar con la inspeccion del trabajo,
las fuerzas del orden y otras actuaciones de las autoridades gubernamentales competentes
para que las victimas sean puestas en libertad, indemnizadas y rehabilitadas;

educar a los trabajadores sobre sus derechos y el riesgo de trabajo forzoso, proporcionar
capacitacion acerca de cdmo detectar las practicas de trabajo forzoso y alentar a los
trabajadores a denunciar los posibles casos de trabajo forzoso;

promover el acercamiento a categorias de trabajadores que son particularmente
vulnerables al trabajo forzoso, por ejemplo mediante alianzas con las entidades de la
economia social y solidaria, las organizaciones no gubernamentales y comunitarias o los
servicios de asistencia y de informacion;

asociarse con organismos especializados, organizaciones no gubernamentales u
organizaciones internacionales para ayudar a las victimas de trabajo forzoso y trata de
personas, por ejemplo facilitando acceso a asesoramiento juridico imparcial, servicios de
traduccién e interpretacién, apoyo financiero para el alojamiento, orientacion laboral y
formacién profesional, y

establecer acuerdos de cooperacion sindical bilaterales, sectoriales o regionales, asi como
alianzas o coaliciones con otras partes interesadas a nivel internacional y nacional, a fin de
promover el intercambio de conocimientos y la innovacion sobre el tratamiento del trabajo
forzoso en la industria del reciclaje, elaborar herramientas de diligencia debida en materia
de derechos humanos y demostrar que es posible replicar las buenas practicas.

Abolicién efectiva del trabajo infantil

El trabajo infantil priva a los nifios de su nifiez, de su potencial y de su dignidad y es perjudicial
para su desarrollo fisico y mental. Refuerza un ciclo de pobreza en el que mas de 100 millones de
nifios de todo el mundo reciben una educacién, una alimentacién, una nutricién y una atencion
sanitaria inadecuadas y tienen menos probabilidades de gozar de oportunidades de trabajo
decente cuando sean adultos. La eliminacion del trabajo infantil en la industria del reciclaje es
fundamental para dar cumplimiento al compromiso y la obligacion de erradicar todas las formas
de trabajo infantil, segun se establece en el Convenio (num. 138) y la Recomendacion (num. 146)
sobre la edad minima, 1973, asi como en el Convenio (num. 182) y la Recomendacién (nim. 190)
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.
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88.

Muchos paises han informado de que hay nifios trabajando en la recoleccién de residuos y otras
actividades del reciclaje informal, por ejemplo recogiendo basura en la calle y en los vertederos y
clasificando los residuos en sus casas o en centros de clasificacion. Estos nifios trabajan solos, en
grupo o con sus familiares, y con frecuencia viven en los vertederos o en sus alrededores. El
trabajo es peligroso, en la medida en que los nifios estan expuestos al riesgo de sufrir lesiones
fisicas o estan en contacto con metales pesados, productos quimicos toxicos, agentes patégenos
y compuestos organicos nocivos que resultan particularmente peligrosos para la salud y el
bienestar infantil, ya que su cuerpo se encuentra en una fase critica de desarrollo.

Ademas, los nifios tienen mas probabilidades de ser victimas de estigmatizacién social, acoso y
criminalizacion y no suelen tener acceso a la proteccién social, laboral y sanitaria. Se requieren
medidas especificas para proteger a los nifios trabajadores que pertenecen a grupos
desfavorecidos que operan en la base de la piramide del reciclaje en la economia informal.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) ratificar y aplicar de manera efectiva los Convenios nims. 138 y 182, apoyandose en la
elaboracion, a través de consultas tripartitas, de politicas, estrategias y planes de accién
nacionales que cuenten con resultados mensurables y con marcos de seguimiento y
evaluacion;

b)  adoptar un enfoque integrado para aplicar de manera efectiva las politicas, estrategias y
planes de accidn nacionales mencionados, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de
la coordinacion interministerial y de las capacidades institucionales, la mejora de la
capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y el establecimiento o el
refuerzo de alianzas y plataformas de multiples partes interesadas;

¢)  establecer sistemas de vigilancia del trabajo infantil, o reforzar los sistemas existentes,
incluidos los de base comunitaria, que prevean la identificacién, derivacion, proteccién y
prevencion de los nifios que trabajan en la industria del reciclaje. Estos sistemas son
especialmente eficaces si se aplican en colaboracién con las autoridades locales, la
inspeccidn del trabajo y la inspeccion ambiental, las fuerzas del orden y los servicios
educativos y sociales y con la participacion activa de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, las cooperativas, las entidades de la economia social y solidaria y las
organizaciones no gubernamentales;

d) proporcionar asistencia a las empresas de reciclaje publicas y privadas a fin de establecer o
reforzar programas de prevencién del trabajo infantil y promover la diligencia debida en
materia de derechos humanos en sus operaciones y cadenas de suministro;

e) invertir en medidas destinadas a aumentar la productividad y los ingresos de los
trabajadores del reciclaje, también en la economia informal, para desincentivar el recurso al
trabajo infantil, por ejemplo mediante la financiacién de la adopciéon de tecnologias
modernas o la facilitacion del acceso al desarrollo de competencias y a la formacion, en
particular a sistemas de EFTP mejorados que se ajusten a las necesidades del mercado
laboral. También puede ser util dar acceso a regimenes de seguro de ahorro y programas
gubernamentales, como mecanismos de provisién de fondos iniciales, préstamos o
contribuciones de contrapartida en beneficio de los trabajadores. Estas iniciativas tienen por
objeto fomentar el acceso de los nifios a la educacion;

7 reforzar sistemas de proteccion social integrales, adecuados y sostenibles que establezcan

normas minimas para la concesién, en particular, de prestaciones familiares o por hijos a
cargo, asi como regimenes contributivos y no contributivos de proteccion contra el
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89.

9)

h)

i)

)

k)

desempleo, que ayuden a aliviar la pobreza (que es un factor clave del trabajo infantil) y a
amortiguar los efectos de las crisis econdmicas en los trabajadores y sus familias;

promover el acceso de todos los nifios, sin importar su género, nacionalidad, discapacidad
u otra situacién, a una educacidn basica gratuita, obligatoria y de calidad, asi como a la
educacién de la primera infancia, cuando proceda, y sensibilizar sobre los efectos nocivos
del trabajo infantil en las comunidades en que este fendmeno prevalece y sobre la
importancia y los beneficios de la escolarizacion;

dar a conocer mejor la legislacidon nacional relativa a la edad minima en la industria del
reciclaje, incluida la distincion entre el empleo juvenil aceptable y el trabajo infantil
peligroso, que deberia prohibirse a toda persona menor de 18 afios. Este proceso de
sensibilizacién empieza con la elaboracién de una lista de actividades prohibidas a escala
nacional, incluida una lista nacional de trabajos peligrosos para los nifios, y podria requerir
gue se establezca qué tipo de trabajo ligero (es decir, trabajo no peligroso, realizado durante
un numero limitado de horas y que no interfiere en la asistencia escolar) esta permitido en
virtud de la legislacidn nacional, de conformidad con el Convenio num. 138;

reforzar la capacidad de los funcionarios judiciales y de otros funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley, incluidos los inspectores del trabajo, para detectar, remitir, investigar,
enjuiciar los casos de trabajo forzoso y hacer un sequimiento de estos;

mejorar la SST y las condiciones de trabajo de los jovenes que han cumplido la edad minima
legal para trabajar en su pais, aplicando al mismo tiempo estrategias de prevencién y de
retirada del empleo de los nifios que no tengan la edad minima para trabajar, especialmente
los que realizan trabajos peligrosos, y

abordar las causas subyacentes del recurso al trabajo infantil en la industria del reciclaje
mediante la introducciéon de normativas que limiten las practicas que puedan incentivarlo.
Ello implica reevaluar los sistemas de pago a destajo, asegurar precios justos, reconocer la
necesidad de garantizar salarios minimos adecuados y promover la operacionalizacion de
los salarios vitales, de conformidad con las conclusiones de la Reunién de expertos sobre
politicas salariales, incluidos los salarios vitales, celebrada en febrero de 2024.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

0

d)

ejercer la diligencia debida en materia de derechos humanos en sus operaciones,
asegurandose de que se respeta la edad minima para el empleo o el trabajo y de que la
contratacion de trabajadores adultos no implica la contratacién de sus hijos por ser
miembros de la familia;

con arreglo a la herramienta de orientacién de la OIT y la OIE sobre el trabajo infantil
destinada a las empresas de 2015, tomar medidas inmediatas y efectivas, en su dmbito de
competencia, para eliminar el trabajo infantil;

tomar medidas proactivas para prevenir el trabajo infantil y contribuir a su eliminacion, en
coordinacion con los Gobiernos, a través de la negociacién de salarios adecuados;

promover la fijacién de precios justos con los compradores de materiales reciclables para
prevenir y eliminar el trabajo infantil mediante la mejora de las condiciones salariales de los
trabajadores, y

colaborar con la OIT, los Gobiernos y otras partes interesadas en el &mbito internacional y
nacional para fomentar el intercambio de conocimientos y la innovacién sobre el problema
del trabajo infantil en la industria del reciclaje, de modo que se puedan replicar.
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92.

93.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a) fortalecer su capacidad de negociar salarios adecuados y precios justos y promover la
operacionalizacién de los salarios vitales, de conformidad con las conclusiones de la Reunién de
expertos sobre politicas salariales, incluidos los salarios vitales, celebrada en febrero de 2024;

b) aumentar la conciencia social mediante la participacién en campafias y coaliciones para
erradicar el trabajo infantil y garantizar la educacion de todos los nifios, sin discriminacion;

¢)  apoyar las iniciativas para erradicar el trabajo infantil en la industria del reciclaje y cooperar
con las autoridades y servicios competentes en la prevencion y eliminacidn del trabajo
infantil, entre otras cosas a fin de formular listas nacionales de trabajos peligrosos
prohibidos para los nifios;

d) defenderlaadopcidon de marcos juridicos reforzados que aborden el trabajo infantil, incluida
la ratificacién de las normas internacionales del trabajo y la elaboracién de leyes y politicas
nacionales en ambitos relacionados con el trabajo infantil: trabajo decente y salario minimo
vital adecuado, educacion gratuita, obligatoria y de calidad para todos y proteccién social
universal;

e)  vigilar las condiciones de trabajo y los casos de trabajo infantil en la industria del reciclaje,
denunciar las infracciones y cooperar con la inspeccién del trabajo, las fuerzas del orden 'y
otras actuaciones de las autoridades gubernamentales competentes;

7 educar a los trabajadores y proporcionar capacitacion acerca de cdmo detectar las practicas
de trabajo infantil y alentar a los trabajadores a denunciar los posibles casos de trabajo
infantil, y

g) establecer acuerdos de cooperacion sindical bilaterales, sectoriales o regionales, asi como
alianzas o coaliciones con otras partes interesadas a nivel internacional y nacional, a fin de
promover el intercambio de conocimientos y la innovacién sobre el tratamiento del trabajo
infantil en la industria del reciclaje.

Eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

Los derechos fundamentales de igualdad y no discriminaciéon en el empleo y la ocupacién para
todos los trabajadores deberian ocupar un lugar central en las iniciativas de fomento del trabajo
decente en la industria del reciclaje y la economia circular. La aceptacion general de los principios
de igualdad y no discriminacion e igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor se
refleja en el alto indice de ratificacién del Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111) y del Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nam. 100).

En el contexto del reciclaje, la discriminacién suele ser estructural e inherente al ordenamiento
social, a las estructuras institucionales y a los mecanismos juridicos, o se ha institucionalizado en
todos esos ambitos, de forma que refleja y reproduce practicas y resultados discriminatorios. Las
desigualdades afectan de manera desproporcionada a determinados grupos y miembros de esos
grupos, como las personas que pertenecen a uno o mas grupos vulnerables o a grupos en
situacion de vulnerabilidad que son objeto de exclusion y discriminacién, a menudo por motivos
multiples e interseccionales. Entre ellos figuran las mujeres, los migrantes, las personas
pertenecientes a grupos étnicos minoritarios, las personas que sufren discriminacién basada en
el origen social, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y tribales y las personas que
viven con el VIH.

Afin de eliminar la discriminacidn por cualquier motivo, ya sea la raza, el color, el sexo, la religion,
la opinidn politica, la ascendencia nacional y el origen social, es necesario adoptar una legislacion
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95.

96.

97.

98.

amplia en la que se defina y prohiba expresamente la discriminacién en todos los aspectos del
empleo y la ocupacion. Ademas, las causas subyacentes de la discriminacion y las desigualdades
de facto que se derivan de una discriminacién profundamente arraigada y de la exclusion social
de larga data no pueden abordarse de manera efectiva sin medidas proactivas.

Debido a los altos niveles de trabajo informal que caracterizan a la industria del reciclaje, las
personas con escasas oportunidades por motivos de discriminacidn y otros factores encuentran
en ella un medio para ganarse la vida. Sin embargo, los trabajadores que pertenecen a grupos de
riesgo tienen mas probabilidades de tener salarios inferiores y malas condiciones de trabajo y de
que se les asignen tareas menos cualificadas, peor remuneradas y mas peligrosas. También
tienen mayores probabilidades de estar expuestos a la violencia, el acoso y el trabajo forzoso
(véanse secciones 4.2.5 y 3.2). Los grupos de riesgo suelen estar infrarrepresentados en los
sindicatos y otras organizaciones de trabajadores y pueden carecer de una atencién médica y una
proteccién social adecuadas; estos factores exacerban su vulnerabilidad a la explotacion.

En la industria del reciclaje, las mujeres suelen desempefiar trabajos informales, peor
remunerados o incluso no remunerados, o trabajan en la recogida de materiales de menor valor
y pueden estar expuestas a peligros para la salud y la seguridad cuyos efectos son especialmente
perjudiciales para las mujeres y para su salud reproductiva. Las mujeres también suelen sufrir
discriminacion en el lugar de trabajo, como un salario desigual por un trabajo de igual valor, acoso
sexual y otras formas de violencia y acoso por motivos de género, al tiempo que asumen la mayor
parte de la carga de los cuidados no remunerados y las tareas del hogar. Ademas, las mujeres no
suelen tener acceso a informacién sobre el mercado de trabajo y pueden enfrentarse a obstaculos
culturales y juridicos en lo que respecta a la propiedad, el control de los activos y el acceso a los
servicios financieros. No obstante, en muchos lugares las mujeres se organizan para proteger sus
derechos y apoyarse mutuamente a fin de incrementar sus ingresos.

En este sector, los trabajadores migrantes suelen desplazarse de las zonas rurales a las zonas
urbanas o bien a otros paises. Los riesgos para la salud pueden ser elevados debido a las malas
condiciones de vida y de trabajo y a la probabilidad de que tengan contratos estacionales con
peores condiciones y se les asignen tareas de mayor riesgo, menos cualificadas y peor
remuneradas que las de los trabajadores locales. Los trabajadores que han sido desplazados por
la fuerza afrontan mayores obstaculos para acceder al trabajo, en particular en la economia
formal. Entre estos obstaculos se encuentran la falta de documentacion de identidad y legal, las
restricciones a la libertad de movimiento, las restricciones al derecho al trabajo, la limitacién de
los derechos en el trabajo, los altos niveles de enfermedades fisicas y mentales y los cuidados no
remunerados de otros familiares desplazados por la fuerza.

A pesar de las graves consecuencias de la discriminacion, los trabajadores que pertenecen a
grupos de riesgo realizan una importante contribucién al reciclaje como trabajadores
individuales, por medio de las cooperativas y las entidades de la economia social y solidaria y en
calidad de autoemprendedores.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:
a) ratificar y aplicar de manera efectiva los Convenios nims. 111y 100;

b)  promover un entorno de tolerancia cero frente a la discriminacion, velando por el
establecimiento de legislacion y politicas pertinentes que garanticen de forma efectiva la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, incluida la igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor;

¢) asegurar que el didlogo social y otros procesos de consulta relacionados con el reciclaje
apoyen la participacién de los grupos vulnerables y de riesgo y fortalezcan la capacidad de
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d)

e)

9)

h)

i)

)

los grupos de riesgo para participar efectivamente en estos procesos a través de las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores;

apoyar la creacion y el buen funcionamiento de servicios y medios de asistencia a la infancia,
cuidados de larga duracion y ayuda familiar para los trabajadores del reciclaje con el fin de
permitir que tanto las mujeres como los hombres permanezcan en el empleo;

promover el acceso a sistemas de proteccion social universales, completos, adecuados y
sostenibles que tengan perspectiva de género, sean inclusivos y cuyas prestaciones sean
transferibles, especialmente para los grupos de riesgo. El acceso equitativo a la proteccidn
social universal, completa, adecuada y sostenible tiene un impacto importante en la
igualdad de género y fomenta sociedades mas inclusivas;

facilitar el registro y la expediciéon de documentos de identidad para todos los trabajadores
del reciclaje;

tomar medidas para luchar contra la estigmatizacién social y aumentar el reconocimiento
de la contribucion de los trabajadores del reciclaje a la sociedad, las economias y el
desarrollo sostenible;

promover el acceso equitativo a oportunidades en la industria del reciclaje, lo cual incluye la
educacién, la formaciéon y el perfeccionamiento de competencias, los procesos de
contratacion, diversos servicios financieros y subvenciones a la creacidn de empresas, los
mercados, las infraestructuras, las tecnologias de la informacién y la maquinaria, la
informacién sobre el mercado de trabajo y las competencias y el asesoramiento sobre
emprendimiento;

colaborar con los interlocutores sociales y, cuando proceda, con las organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, las cooperativas y otras entidades de la economia social y
solidaria, las universidades y otros actores relevantes a fin de comprender y abordar las
causas de la discriminacién sistémica y estructural en la industria del reciclaje y determinar
como tratarla, y

adoptar medidas especificas para promover el trabajo decente para los grupos de
trabajadores de riesgo en la industria del reciclaje, incluyendo legislacién y politicas que
amparen los derechos de los migrantes y refugiados.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

elaborar y aplicar de manera efectiva politicas a fin de tratar la discriminacién en el trabajo
y promover la diversidad y la inclusién, entre otras cosas asegurandose de que dichas
politicas abarquen a todas las categorias de trabajadores, independientemente de su
situacion contractual y de su actividad laboral. Para ello, es posible que los empleadores
tengan que elaborar, actualizar o traducir las orientaciones, recursos, médulos de formacion
y herramientas pertinentes y asegurarse de que todo el personal conoce bien dichas
politicas y de que los directores y supervisores reciben la formacién apropiada para
aplicarlas y cumplirlas;

asegurarse de que todos los trabajadores disfruten de igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y ocupacion, incluida la igualdad de remuneracion por un trabajo de
igual valor;

promover la participacién de las mujeres y otros grupos insuficientemente representados
en los puestos de liderazgo dentro de su ambito de influencia, por ejemplo eliminando las
barreras que impiden el acceso al empleo y la progresion profesional y luchando contra los
estereotipos de género;
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d) ampliar las politicas que prevén licencias remuneradas por cuidados adecuadas y
promueven un reparto mas equilibrado de las responsabilidades laborales y familiares;

e)  promover el establecimiento de mecanismos de prevencién, seguimiento y notificacién de
cualquier incidente de discriminacidn en sus operaciones, en consulta con los
representantes de los grupos de trabajadores de riesgo, de conformidad con las normas
internacionales del trabajo;

7 asegurar el establecimiento de mecanismos y procedimientos de notificacién y solucién de

conflictos seguros, justos y efectivos para los casos de discriminacién y facilitar el acceso a
vias de recurso y reparacion apropiadas y eficaces. No se deberian obstaculizar ni restringir
los esfuerzos de los trabajadores por obtener vias de recurso y reparacién apropiadas, ya
sean estas judiciales o extrajudiciales, y

g) adoptar medidas de proteccién de los denunciantes, las victimas, los testigos y los
informantes frente a la victimizacion y las represalias, asi como el acceso de los
denunciantes y las victimas a medidas de asistencia juridica, social, médica y administrativa.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a) emprender campafias de sensibilizacion acerca de los derechos con miras a cambiar las
actitudes y los comportamientos, y ampliar el alcance de estas campafias a las operaciones
y comunidades en las que se llevan a cabo actividades de reciclaje;

b) desempefiar un papel activo en el disefio, la elaboracion y la aplicacion de toda medida de
prevencion, proteccidn y reparacién en relacion con la discriminacion;

¢) apoyar las iniciativas de seguimiento de la discriminacién en el sector del reciclaje, por
ejemplo mediante el establecimiento de procedimientos de denuncia, la participacion en
mecanismos eficaces de notificacion y solucion de conflictos y la creacidon de comités de
género, y

d) abordar el desafio de la igualdad dentro de los sindicatos y comprender y tratar las causas
subyacentes de la discriminacion para asegurarse de que la base de afiliados y la direccién
reflejen a todos los niveles la diversidad de la fuerza de trabajo de la industria del reciclaje.

El derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable

En junio de 2022, la Conferencia Internacional del Trabajo decidi6 incluir el derecho a un entorno
de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y convertir el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (num. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187) en convenios fundamentales. Esta decision reafirma la obligacién constitucional
de los Miembros de la OIT de promover, respetar y hacer realidad los principios contenidos en
ambos convenios.

El sector de los residuos, del que forma parte la industria del reciclaje, sigue siendo uno de los
mas peligrosos en términos de muertes, lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo,
junto con el de la agricultura, la construccion y la mineria. Los trabajadores del reciclaje estan
expuestos a numerosos peligros bioldgicos, quimicos, ergondmicos, fisicos, psicosociales y de
radiacion y suelen trabajar en instalaciones y entornos inseguros. Estos peligros pueden variar
considerablemente en funcién del tipo de operacién, el proceso de trabajo especifico, el tipo de
residuos que se reciclan y la escala de las operaciones o el volumen de produccién. La OIT ha
elaborado repertorios de recomendaciones practicas de SST (por ejemplo, sobre el sector de la
construccion) y directrices (por ejemplo, sobre el desguace de buques) en los que se proporcionan
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103.

orientaciones con objeto de proteger la SST de los trabajadores que desempefian actividades de
reciclaje en esos sectores.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a)
b)

0

d)

e)

9)

h)

i)

J

ratificar y aplicar de manera efectiva los Convenios nims. 155y 187;

establecer o reforzar politicas, programas y sistemas nacionales de SST que ofrezcan
proteccién a todos los trabajadores del reciclaje, con independencia de su nacionalidad,
edad, género, discapacidad o cualquier otra condicion, y desarrollar una cultura nacional de
prevencion en materia de SST de conformidad con los instrumentos de la OIT pertinentes,
incluidos los convenios fundamentales;

establecer autoridades u 6rganos responsables de la aplicacién de los sistemas nacionales
de SST y fortalecer su capacidad; formular y evaluar las intervenciones nacionales de SST, y
establecer mecanismos de coordinacion intersectorial entre las autoridades y los érganos
relacionados con la industria del reciclaje y definir sus funciones y responsabilidades;

elaborar y aplicar politicas y programas relativos al alcohol y las drogas a fin de promover la
prevencion, la reduccién y la gestion de los problemas relacionados con el alcohol y las
drogas en el lugar de trabajo, sin discriminacién;

elaborar nuevas leyes, politicas y orientaciones sobre empleo y SST o examinar y revisar los
instrumentos vigentes con objeto de incluir en ellos disposiciones relativas a la salud mental
en paridad con la salud fisica, e integrar disposiciones relativas a la salud mental en la
legislacion, las politicas y los programas de SST en la industria del reciclaje;

integrar medidas para luchar contra la violencia y el acoso y los riesgos psicosociales
conexos en la legislacidn, las politicas y los programas de SST en la industria del reciclaje. La
violencia y el acoso son una grave amenaza para la SST de los trabajadores y otras personas
en el mundo del trabajo (véase seccion 4.2.5);

tomar en consideracién las necesidades y desafios especificos de los grupos que corren
mayor riesgo de que se vulneren sus principios y derechos fundamentales en el trabajo en
la elaboracion y aplicacion de la legislacién, las politicas y los programas de SST en la
industria del reciclaje, también mediante intervenciones especificas;

favorecer una mayor coherencia de las politicas de SST y una cooperacidn mas estrecha
entre los organismos encargados de la salud en el trabajo, los organismos
medioambientales y otras instituciones competentes en lo que concierne a la regulacién y
la ejecucion de la normativa. Es preciso asegurar que los organismos de inmigraciéon no
persigan a los trabajadores migrantes que denuncian casos de incumplimiento de la
normativa de SST;

establecer o reforzar sistemas de notificacion para registrar y notificar los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales y recopilar y analizar datos (desglosados por lugar,
categoria profesional, sector, género, estatus migratorio, nacionalidad y edad), entre otras
cosas mediante la elaboracidn progresiva de procedimientos para incluir a las mipymes y
las entidades de la economia social y solidaria en el registro y la notificaciéon de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales;

asegurar que la ejecucion de la legislacion de SST esté respaldada por un sistema de
inspeccidn suficiente y apropiado y prevea sanciones adecuadas en caso de que se incumpla
la legislacion aplicable;
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104.

k)

)

0)

p)

q)

r

dar apoyo a las victimas cuando se hayan producido violaciones de la legislacion en materia
de SST;

asegurar la prestacion de servicios de SST adecuados a los trabajadores del reciclaje;

asegurar que los regimenes de proteccion social sean integrales e incluyan una cobertura
para los trabajadores del reciclaje afectados por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales y, cuando existan lagunas de cobertura, ampliar la proteccion por accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales transferible a todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes;

establecer y mantener un sistema de educacién y formacién adaptado a las necesidades de
la industria del reciclaje y las cadenas de valor especificas del sector, prestando especial
atencién al aumento de los conocimientos y competencias sobre SST;

apoyar la mejora progresiva de las condiciones de SST en las instalaciones de reciclaje y en
las mipymes y cooperativas, contribuyendo asi al fomento del desarrollo de empresas
sostenibles. Esta mejora puede consistir, por ejemplo, en la provision de educacion,
formacién, informacién, instruccion y asesoramiento, la sensibilizacion del publico en
general y la realizacién de inversiones en desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia a fin de eliminar, controlar o mitigar los riesgos;

establecer o reforzar los sistemas de clasificacion de las sustancias peligrosas que estan
presentes o se utilizan en la industria del reciclaje, incluyendo la fijacion de criterios para la
importacién, la clasificacion, el embalaje y el etiquetado de las sustancias peligrosas, de
conformidad con el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de
Productos Quimicos;

monitorear los peligros biolégicos y quimicos en el sector, incluyendo el uso de nuevas
sustancias o materiales, asi como sus efectos en la salud de los trabajadores y en el medio
ambiente. Entre otras cosas, se deben determinar los niveles seguros de exposicion de los
trabajadores del reciclaje a las sustancias quimicas y los agentes fisicos y biolégicos, asi
como promover la concienciacién y la vigilancia, y

abordar las cuestiones de SST relacionadas con el cambio climatico para ayudar a promover
el trabajo seguro y saludable en la industria del reciclaje. Las principales respuestas de
politica al problema del estrés térmico incluyen la adopcidn de normas para proteger a los
trabajadores, como el establecimiento de temperaturas maximas a las que pueden
exponerse y la inversién en infraestructuras y sistemas de proteccién social universales y
adecuados.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

garantizar, en la medida en que sea razonable y factible, que los lugares de trabajo, la
maquinaria, el equipo y los procesos que estén bajo su control son seguros y no entrafian
riesgos para la salud; que los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y bioldgicos que estén
bajo su control no entrafian riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccidn
adecuadas, y que, cuando sea necesario, se suministren ropas y equipos de proteccion
apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los riesgos de
accidentes o de efectos perjudiciales para la salud;

establecer y utilizar sistemas de gestion de la SST inclusivos y con perspectiva de género que
comprendan:

i) politicas de SST, que deberian ser especificas para cada empresa y cumplir con la
legislacién nacional;
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0

d)

e)

9)

h)
i)

J

k)

i) la responsabilidad y rendicién de cuentas, los requisitos de competencias y la
formacidn, y la documentacion y archivo;

iii) la identificacion de los peligros y la evaluacién de los riesgos, teniendo en cuenta los
riesgos especificos para los distintos tipos de trabajadores y adoptando una
perspectiva de género;

iv) la planificacion y la ejecucion de los controles de SST, incluidas las medidas de
prevencion;

v) los sistemas de gestion ambiental, y

vi) el seguimiento, la evaluacién y la mejora continua del desempefio en materia de SST
con el proposito de disminuir la tasa de accidentes mortales, lesiones y enfermedades
relacionadas con el trabajo. Se deberia priorizar el establecimiento de una cultura de
la seguridad a todos los niveles de la empresa y, en este sentido, convendria que los
directivos mostrasen su compromiso con la prevencion de accidentes, lesiones y
enfermedades en el lugar de trabajo;

crear comités de SST, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales y/o los
convenios de negociacion colectiva;

llevar a cabo un control de la salud e inspecciones del lugar de trabajo a fin de monitoreary
asegurar la eficacia de las medidas de prevencién frente a accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales;

permitir el acceso a médicos acreditados para que efectlen reconocimientos periddicos;

asegurar que se proporcione a los trabajadores toda la informacién pertinente en materia
de SST antes de iniciar el trabajo y a medida que lo realizan, entre otras cosas
proporcionando informacidn, instruccién y capacitacion pertinentes a todos los
trabajadores, poniendo a disposicion recursos informativos en las zonas comunes y
asegurandose de que todos los avisos de peligro y los procedimientos operativos estandar
son adecuados, estan bien visibles y han sido escritos en idiomas que los trabajadores
entienden;

velar por la actualizacion, implementacién y vigilancia de las medidas de control de riesgos
y los equipos de seguridad;

asegurar que las medidas de SST no supongan ningun gasto para los trabajadores;

proporcionar gratuitamente equipos de proteccién personal a todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores temporales, ocasionales y estacionales, e impartirles formacién
sobre SST y sobre la utilizacion de los equipos de proteccion personal, que deberian
ajustarse a las normas nacionales pertinentes y a los criterios aprobados o reconocidos por
la autoridad competente y deberian adaptarse a las necesidades especificas de las mujeres
y a todas las tallas, previa peticion;

al contratar directamente a trabajadores migrantes, asegurarse de que se adopten todas
las disposiciones necesarias para que se les proporcionen medios de transporte hasta el
lugar de trabajo que tengan la calidad adecuada y ofrezcan buenas condiciones de higiene,
asi como asistencia médica, comida y locales de bienestar o descanso, segun proceda, y

asegurar que todos los trabajadores dispongan de zonas de sombra adecuadas; servicios
de bienestar, como instalaciones sanitarias adecuadas y seguras; agua potable limpia;
servicios de comida; primeros auxilios y atencion médica; espacios donde guarecerse
temporalmente durante las pausas; salas de lactancia materna y servicios de guarderia

GICICIORCRC)



» MEPDWR/2025 45

infantil (véase seccién 4.2.4). El establecimiento de estos dispositivos deberia adaptarse al
lugar de trabajo y, cuando proceda, sustituirse por medidas alternativas definidas a través
del didlogo social.

105. Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a)
b)

0

cooperar con el empleador en el ambito de la SST a nivel de la empresa;

participar activamente en los comités de SST, cuando los haya, y en la formulacién de las
medidas destinadas a eliminar y prevenir los riesgos a nivel de la empresa, y

sensibilizar a los trabajadores del reciclaje y a las comunidades locales acerca de la SST, por
ejemplo en lo que respecta al uso adecuado de los equipos de proteccidon personal, y
alentarlos a participar en la aplicacién y revision de las medidas de SST.

RO @ ®



» MEPDWR/2025 46

» 4. Proteccidon social y laboral

4.1.
106.

107.

108.

100.

Proteccion social universal

El acceso universal a una proteccion social adecuada, completa y sostenible, sustentada en el
marco internacional de derechos humanos y en las normas internacionales del trabajo, es
fundamental para la justicia social, el trabajo decente y el crecimiento y el desarrollo sostenibles
e inclusivos. La proteccion social es un factor decisivo para erradicar la pobreza, las desigualdades
y la exclusion social, fortalecer la resiliencia ante las crisis y las conmociones econémicas y
contribuir a la creacion de empresas sostenibles y economias sélidas que funcionen
correctamente.

Hoy dia, casi la mitad de la poblacion mundial carece de proteccidn social y muchas mas personas
solo gozan de una cobertura parcial. Los trabajadores de la economia informal, muchos de los
cuales trabajan en la industria del reciclaje, se ven afectados de manera desproporcionada por la
falta de una cobertura de proteccién social adecuada.

Hacen falta esfuerzos considerables y concertados para garantizar el acceso universal a una
proteccién social completa, adecuada y sostenible para todos, incluidos los trabajadores del
reciclaje, con independencia de su género, nacionalidad, edad, discapacidad o cualquier otra
condicién. Esos esfuerzos deberian centrarse en crear sistemas de proteccidon social que estén en
consonancia con los instrumentos pertinentes de la OIT, como los que especifican las
disposiciones generales y las normas minimas para las prestaciones de seguridad social (atencién
médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes del trabajo, familiares a cargo, maternidad,
invalidez y sobrevivientes), y estén compuestos por pisos de proteccién social definidos a nivel
nacional que garanticen al menos la atencion de salud esencial y la seguridad basica del ingreso,
y que ofrezcan progresivamente niveles de proteccién mas altos.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) ratificar y aplicar el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102) y
otras normas internacionales del trabajo pertinentes en la ley y en la practica. Dada la fuerte
presencia de trabajadores migrantes en el sector del reciclaje, cabria afiadir una serie de
instrumentos relevantes para ampliar la proteccién social a los migrantes: el Convenio sobre
la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (nim. 19), el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97), el Convenio sobre la igualdad de trato
(sequridad social), 1962 (num. 118), el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (num. 143), el Convenio sobre la conservacion de los
derechos en materia de seguridad social, 1982 (num. 157), la Recomendacién sobre la
conservacién de los derechos en materia de seguridad social, 1983 (num. 167), la
Recomendacién sobre los pisos de proteccidn social, 2012 (nim. 202) y la Recomendacion
sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia, 2017 (nam. 205);

b)  analizar e identificar barreras especificas que los trabajadores del reciclaje afrontan para
acceder a la proteccién social, teniendo en cuenta la naturaleza heterogénea de la fuerza de
trabajo, los contextos especificos y las cadenas de valor de la industria del reciclaje;

¢) disefar y aplicar marcos juridicos adecuados y mecanismos de aplicacion efectiva para
garantizar el derecho a la seguridad social a todos los trabajadores del reciclaje, instaurando
progresivamente y manteniendo sistemas de proteccién social adaptados al contexto
nacional, de manera que todas las personas, tanto en la economia formal como en la
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d)

e)

9)

h)

i)

)

economia informal, tengan acceso a una proteccién completa, adecuada y sostenible a lo
largo del ciclo vital, en consonancia con las normas de la OIT;

promovery asegurar la participacién de las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores en el disefio, la aplicacion, el seqguimiento y la evaluacién de las politicas y
los regimenes de proteccién social, a fin de asegurar que reflejen adecuadamente las
realidades y necesidades de los trabajadores del reciclaje;

colmar las lagunas de proteccion efectiva mediante regimenes bien disefiados, combinando
mecanismos contributivos y mecanismos financiados mediante impuestos. Los regimenes
contributivos pueden requerir ajustes o la introduccion de una mayor flexibilidad
administrativa y otras modalidades de contribucién, incluidos los subsidios
gubernamentales, y pueden complementarse con regimenes financiados mediante
impuestos en el caso de determinadas categorias de trabajadores o de personas que no
estén en capacidad de contribuir;

coordinar y vincular las politicas destinadas a ampliar la proteccién social con estrategias
para promover el trabajo decente y la formalizacién en el sector, tales como las politicas de
empleo, empresa y desarrollo de competencias y las politicas fiscales;

establecer una administracion eficiente y fiable de los programas y sistemas de entrega de
prestaciones, entre otras cosas mediante iniciativas para:

i) hacer que la proteccion social sea accesible para los trabajadores del reciclaje que
viven en zonas remotas, por ejemplo creando oficinas itinerantes y ventanillas Unicas
o utilizando las tecnologias digitales;

i)  simplificar los procesos reduciendo los requisitos de solicitud y aprobacién de las
prestaciones, y

iii)  introducir procesos de registro colectivo en colaboracién con las organizaciones de
trabajadores del reciclaje (sindicatos, cooperativas u otras entidades de la economia
social y solidaria);

fomentar el cumplimiento de la legislacién pertinente y reforzar el control de su aplicacidn,
incluso facilitando las inspecciones en las empresas de reciclaje, en los vertederos y en la
economia circular en general;

facilitar la adquisicién y el mantenimiento, incluida la portabilidad, de los derechos a
prestaciones de seguridad social a fin de facilitar las transiciones laborales de todos los
trabajadores, incluyendo a las personas con contratos temporales o contratos a tiempo
parcial y a los trabajadores por cuenta propia, asi como a los trabajadores migrantes, en
particular mediante acuerdos de seguridad social y de trabajo bilaterales y multilaterales,
sin comprometer su acceso a la proteccion social. Ello implica la celebracién de discusiones
bilaterales sobre la portabilidad de los derechos de proteccién social en situaciones de
desplazamiento transfronterizo, como las que se derivan de la transicién hacia economias
ambientalmente sostenibles y de los efectos del cambio climatico;

asegurar el acceso universal a servicios de cuidado infantil, atencion médica, proteccion de
la maternidad y cuidado de personas mayores y de personas con discapacidad a fin de
reforzar la proteccion laboral, social y econémica de los trabajadores del reciclaje y sus
familias. Esto incluye establecer por ley un periodo de licencia de maternidad de al menos
14 semanas y prever asistencia médica y seguridad del ingreso durante los periodos de
licencia relacionados con la maternidad, asi como la proteccidon de la salud en el trabajo
durante el embarazo y los periodos de lactancia por lo que se refiere a trabajos perjudiciales
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110.

111.

k)

)

para la salud de la madre o el nifio, de tal manera que estén comprendidas todas o algunas
de las contingencias enumeradas en el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(nim. 183). Se deberia prestar atencion especial a asegurar la proteccion contra la
discriminaciéon por motivo de embarazo, maternidad y ejercicio de las responsabilidades
familiares. Ademas, promover la licencia de paternidad y parental para los padres varones
brinda una oportunidad importante a padres y madres de contribuir al desarrollo del nifioy
fomenta el reparto equitativo de las responsabilidades del cuidado entre mujeres y
hombres, de conformidad con la legislacién nacional. Se deberia disponer de guarderias
infantiles bien gestionadas y adaptadas a los horarios laborales, situadas a una distancia
segura de las zonas peligrosas y de riesgo;

velar por que los trabajadores del reciclaje tengan derecho a una indemnizacién adecuada
en caso de accidente del trabajo o de enfermedad profesional, asi como a prestaciones de
sobrevivientes y prestaciones por personas a cargo en forma de pagos periédicos. Deberian
tener acceso a servicios adecuados con miras a su rehabilitacion y reintegracién en el
trabajo, y

identificar y prestar atencidn especial a la no discriminacién en la prestacién de proteccidn
social, también respecto de la igualdad de género y de los derechos de las personas
pertenecientes a grupos que corren mayor riesgo de que se vulneren sus principios y
derechos fundamentales en el trabajo (véase seccion 3.4).

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

0

d)

asegurar el cumplimiento de la legislacién en materia de seguridad social y, cuando
proceda, adoptar medidas adicionales para proteger a los trabajadores y sus familias a
través de convenios colectivos u otras medidas establecidas por acuerdo directo entre las
partes interesadas;

asegurarse de que conocen sus responsabilidades relativas al registro de trabajadores y sus
obligaciones en materia de prestaciones y pago de contribuciones, y sensibilizar a los
trabajadores para que estén igualmente informados de sus derechos y obligaciones;

cumplir sus obligaciones en materia de prevencidn y proteccién contra los accidentes del
trabajo y asegurarse de que los trabajadores reciban la atencion de primeros auxilios y de
urgencia necesarias, y de que las victimas tengan acceso a la asistencia médica y los
productos farmacéuticos, los servicios de rehabilitacién o la asistencia adicional que
precisen, y también que cuenten con una seguridad del ingreso en caso de incapacidad
temporal o permanente para trabajar, asi como con pensiones para las personas a su cargo
en caso de fallecimiento, de conformidad con la legislacién nacional, y

hacer avanzar la aplicacién efectiva de la legislacién nacional pertinente en materia de
proteccién de la maternidad y licencia de paternidad, pausas para la lactancia durante el
horario de trabajo y acceso a servicios de guarderia infantil.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

sensibilizar a sus miembros acerca de sus derechos y obligaciones con respecto a los
regimenes de seguridad social y fomentar su registro e inscripcion en estos regimenes,
cuando sea necesarioy

promover la extensién de la seguridad social a los trabajadores del reciclaje mediante el
didlogo social.
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4.2. Condiciones de trabajo

112. La mejora de las condiciones de trabajo en la industria del reciclaje es esencial para reducir la
pobreza, lograr el trabajo decente, estimular el crecimiento econdmico, mejorar los medios de
vida y promover una transicion justa a la economia circular. Con el fin de alcanzar estos objetivos,
se debe prestar atencién especial a los desafios especificos que afrontan los trabajadores del
reciclaje en lo que respecta a las condiciones de empleo y de trabajo.

113. Las caracteristicas organizativas y estructurales del trabajo del reciclaje (largas jornadas de
trabajo, horarios impredecibles y baja remuneracion) plantean dificultades concretas para los
trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades familiares. En las politicas y medidas para
impulsar la proteccién social se deberia tener en cuenta el contexto de las operaciones de reciclaje
y de las cadenas de valor de esta industria, asi como los obstaculos a los que se enfrentan sus
trabajadores, en particular los pertenecientes a grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo,
que son especialmente vulnerables a la violacidn de sus derechos laborales.

4.2.1. Condiciones de empleo

114. Los trabajadores del reciclaje constituyen un grupo heterogéneo que trabaja en el marco de
diferentes modalidades y sistemas de trabajo. En la economia informal, el reciclaje se caracteriza
por la ausencia de una relacién de trabajo directa entre los trabajadores y el empleador.

115. Las condiciones de empleo de los trabajadores asalariados varian considerablemente. Las
relaciones de trabajo se establecen con recolectores de residuos, intermediarios, plantas de
reciclaje, cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria, asi como con empresas
publicas y privadas. Mientras que algunos trabajadores gozan de contratos fijos o a tiempo
completo, muchos otros tienen contratos de duracién determinada o son trabajadores
estacionales u ocasionales con contratos de caracter temporal y remunerados por jornada, tarea
0 a destajo.

116. La ausencia de una relacién de trabajo directa y las variaciones de las condiciones de empleo de
los trabajadores asalariados implican que la mayor parte de los trabajadores del reciclaje,
incluidos muchos trabajadores migrantes, carecen de acceso a una proteccion social y laboral
adecuada. Por este motivo, es esencial impulsar el trabajo decente y asegurarse de que no se
utilicen diversas modalidades de empleo para eludir las obligaciones y responsabilidades
laborales, y de que, a través de marcos regulatorios adecuados, favorezcan el empleo pleno,
productivo y libremente elegido.

117. Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) reforzarlos marcos regulatorios para que abarquen todas las formas de empleo prevalentes
en el sector;

b)  fortalecer el control de la aplicacién de la legislacién en la practica, a fin de asegurar que
diferentes formas de trabajo se utilicen para el fin juridico especifico para el que fueron
concebidas, asi como para proporcionar proteccién laboral y social adecuada con miras a
subsanar los déficits de trabajo decente, y

¢)  velar por que los trabajadores migrantes y los refugiados disfruten de los mismos derechos
y normas minimas que los aplicables a los trabajadores nacionales en la industria del
reciclaje.
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4.2.2. Horas de trabajo

118.

119.

120.

121.

122.

Los trabajadores del reciclaje se enfrentan a largas horas de trabajo debido a factores como la
irregularidad de la labor de reciclaje en algunas cadenas de valor, los bajos ingresos o las
caracteristicas del trabajo. Algunos recicladores trabajan por la noche, y muchos operan en
solitario y en lugares aislados.

La fatiga provocada por las largas jornadas de trabajo y la dureza fisica de algunas tareas de
reciclaje puede dar lugar a situaciones peligrosas o accidentes graves, ya que en esas
circunstancias es posible que los trabajadores presten menos atencién y no estén en disposicién
de responder con rapidez a los cambios que puedan producirse. Ademas, con el tiempo, la fatiga
puede generar problemas de salud a largo plazo.

La regulaciéon de las horas de trabajo es esencial para mejorar la salud, la conciliacién de la vida
laboral y personal y las condiciones de SST para los trabajadores del reciclaje, asi como para
promover empresas sostenibles en el sector. Se deberia regular el establecimiento de un nimero
maximo de horas trabajadas al dia y a la semana, independientemente del tipo de relacién de
trabajo.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) velar por que la reglamentacidn relativa a las horas de trabajo, el descanso semanal y las
vacaciones pagadas tenga en cuenta las particularidades del sector y esté en conformidad
con el Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (num. 47), la Recomendacidon sobre la
reduccion de la duracién del trabajo, 1962 (nim. 116) y el Convenio sobre las vacaciones
pagadas (revisado), 1970 (num. 132);

b)  determinar en qué circunstancias y dentro de qué limites podran autorizarse excepciones a
la duraciéon normal del trabajo en forma permanente, temporal o periddica, tomando en
consideracion las orientaciones proporcionadas en la Recomendacién nim. 116;

¢) adoptar medidas apropiadas para asegurar la adecuada aplicacién de la reglamentacién
relativa a las horas de trabajo mediante una inspeccién adecuada o a través de sistemas de
seguimiento tripartitos, y

d) asegurar la participacién de organizaciones de empleadores y de trabajadores en el dialogo
social sobre la formulacién y aplicacién de la reglamentacion relativa a las horas de trabajo.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a) ordenar los horarios de trabajo, de conformidad con la legislacién nacional, o segun lo
aprobado por los servicios de inspeccién del trabajo o los convenios colectivos, cuando
proceda, para incluir:

i) pausas breves durante el horario de trabajo, especialmente cuando el trabajo sea
fatigoso, peligroso o mondtono, con el fin de que los trabajadores recuperen la
capacidad de mantener la atencion y su buen estado fisico;

ii) pausas suficientes para las comidas, teniendo en cuenta los habitos de los
trabajadores que trabajan en un pais o regién especificos, y

iii) periodos de descanso diurno o nocturno no inferiores a ocho horas consecutivas en
un periodo de 24 horas;

iv)  al menos un dia natural completo de descanso por semana laboral;

b)  establecer, en consulta con las organizaciones de trabajadores y de conformidad con la
reglamentacién aplicable, las circunstancias y los limites en los que se podran permitir
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0

d)

e)

9)

h)

i)

)

excepciones permanentes, temporales o peridédicas a las horas normales de trabajo, asi
como la tasa de remuneracién de las horas que excedan del horario normal de trabajo, a
menos que estas se tengan en cuenta para determinar la remuneracion de acuerdo con la
costumbre;

remunerar las horas extraordinarias a una tasa o tasas superiores a las de las horas
normales de trabajo;

en los casos en que el pago se efectle por tarea o a destajo, establecer un didlogo social, en
particular mediante la negociacién colectiva, con objeto de celebrar un convenio colectivo,
cuando proceda, sobre la fijacién de estas tasas de remuneracién con respecto al tiempo de
trabajo a fin de que los trabajadores perciban un salario digno sin que deban trabajar un
numero de horas excesivo al dia, a la semana o en un periodo de referencia establecido
mediante convenio colectivo;

mantener un registro, en una forma que sea aceptable para la autoridad competente, de las
horas de trabajo, los salarios y las horas extraordinarias de cada trabajador y facilitar
periddicamente esta informacién a cada trabajador en la hoja de salario;

consultar a los trabajadores y sus representantes acerca de cémo adaptar mejor el trabajo
nocturno a la empresa y sus trabajadores, y organizar turnos rotativos para reducir al
minimo los efectos nocivos del trabajo nocturno para la salud;

adoptar las medidas necesarias para mantener durante el trabajo nocturno el mismo nivel
de proteccion contra los peligros ocupacionales que durante el dia, en particular previendo
sistemas de iluminacion, instalaciones de bienestar y sistemas de emergencia adecuados y
evitando, en la medida de lo posible, el aislamiento de los trabajadores;

adoptar medidas apropiadas para proteger a los trabajadores que trabajan en solitario o en
lugares aislados, entre otras cosas mediante la realizacién, en consulta con los trabajadores
y sus representantes, de una evaluacién de los riesgos para los trabajadores que realizan
sus tareas solos o aislados a fin de establecer disposiciones adecuadas en lo que respecta al
bienestar, las situaciones de emergencia y las personas de contacto en caso de emergencia;

realizar una evaluacion del riesgo de fatiga y redactar un plan de gestién de la fatiga para
todas las operaciones, de conformidad con la legislaciéon nacional, si esta asi lo establece, y

posibilitar que los trabajadores del reciclaje ejerzan el derecho a vacaciones anuales
pagadas después de un periodo de servicio continuado con un mismo empleador, de
conformidad con el Convenio num. 132.

123. Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

sensibilizar a los trabajadores del reciclaje sobre sus derechos y otras cuestiones en relacién
con las horas de trabajo, el trabajo en solitario, la fatiga, el trabajo nocturno, el descanso
semanal y las vacaciones pagadas y

participar activamente en el didlogo social, incluida la negociacion colectiva.

4.2.3. Salarios e ingresos dignos

124. Laremuneracion de los trabajadores del reciclaje varia mucho en funcién de la regidn, el tipo de
trabajo, los materiales recogidos, su posicion en la piramide del reciclaje y el género. Algunos
trabajadores del reciclaje perciben salarios de sus empleadores, mientras que otros son
trabajadores por cuenta propia que obtienen ingresos mediante la venta de materiales
reciclables, por ejemplo. El concepto de ingreso es mas amplio que el concepto de salario y suele
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125.

126.

incluir todas las sumas percibidas por un hogar o por sus miembros, y no solo los salarios. En
general, los trabajadores por cuenta ajena suelen percibir salarios inferiores a los demas
trabajadores. Los ingresos procedentes del reciclaje pueden ser bajos e impredecibles debido a
las fluctuaciones de los precios, la falta de transparencia de los precios y la variabilidad del acceso
a materiales reciclables.

El incremento de los salarios e ingresos es fundamental para reducir la pobreza y las
desigualdades. Las normas internacionales del trabajo que tienen mayor importancia en este
aspecto son el Convenio sobre la fijaciéon de salarios minimos, 1970 (nim. 131), el Convenio
num. 100 y el Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (num. 95). Es fundamental garantizar
que los trabajadores del reciclaje estén amparados por la legislacién sobre el salario minimo y
que los salarios minimos se fijen en niveles adecuados. La negociacion colectiva y otras medidas
pertinentes para lograr ingresos adecuados y la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual
valor son determinantes a este respecto, asi como para que se reconozca el papel clave que
cumplen los trabajadores del reciclaje en el cuidado del planeta y para garantizar a todos una
distribucién justa de los frutos del progreso.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) promover un trabajo decente que proporcione ingresos dignos, en particular entre los
trabajadores de la economia informal;

b)  ratificar los Convenios nums. 131, 100 y 95 y aplicarlos de manera efectiva en la ley y en la
practica;

¢)  adoptar salarios minimos adecuados, establecidos por ley o negociados. Esto incluye fijar
un nivel de salario minimo que tenga en cuenta las necesidades de los trabajadores y sus
familias, asi como factores econémicos; crear o mantener un mecanismo para fijar o ajustar
las tasas de los salarios minimos a intervalos adecuados a fin de reflejar las variaciones del
costo de la vida y otros factores; asegurar la plena consulta con los interlocutores sociales
en la fijacion y el ajuste de las tasas de los salarios minimos, y adoptar medidas apropiadas
para garantizar la aplicacion efectiva de los salarios minimos en la industria del reciclaje;

d) utilizar informacidn y datos fiables y rigurosos en el proceso de fijacion de salarios basado
en datos empiricos y su ajuste periédico, incluyendo informaciéon y datos sobre las
necesidades de los trabajadores y sus familias, en particular el nivel salarial general en el
pais, el costo de la vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de vida relativo de
otros grupos sociales, asi como informacion y datos sobre factores econémicos, como los
requerimientos del desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de
alcanzar y mantener un alto nivel de empleo;

e)  desarrollar estrategias sostenibles para operacionalizar los salarios vitales, con arreglo a las
conclusiones de la Reunién de expertos sobre politicas salariales, incluidos los salarios
vitales, celebrada en febrero de 2024;

7 adoptar medidas para eliminar la discriminaciéon y promover y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato con objeto de reducir la brecha salarial de género y poner fin a la
discriminacion salarial, tomando como base el principio de igualdad de remuneracién por
un trabajo de igual valor;

g) adoptar todas las medidas posibles para que se apliquen sistemas de pago a destajo o
basados en los resultados que sean justos, cuando estos existan; que los pagos en especie
y su valor sean adecuados, y que los trabajadores perciban una remuneracién al menos
equivalente al salario minimo, independientemente del sistema de pago utilizado;
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h)

i)

)

k)

adoptar todas las medidas necesarias para limitar las deducciones salariales, en la medida
qgue se considere necesario para salvaguardar la manutencidon de los trabajadores y sus
familias, de conformidad con el Convenio num. 95, en virtud del cual se permite el pago
parcial del salario con prestaciones en especie en las industrias u ocupaciones en que esta
forma de pago sea de uso corriente o conveniente, siempre y cuando: i) tales prestaciones
sean apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia, y redunden en beneficio de
los mismos, y ii) el valor atribuido a estas prestaciones sea justo y razonable;

tomar en consideracién y abordar las causas subyacentes de la baja productividad, la
informalidad y los bajos salarios e ingresos en la industria del reciclaje;

identificar los factores y las condiciones que son fundamentales para el crecimiento de los
salarios y los ingresos en la industria del reciclaje, incluyendo el aumento de la productividad
y los factores que vinculan el crecimiento de la productividad con el incremento de los
salarios e ingresos, y

adoptar medidas para perfeccionar las competencias de los empleadores y los trabajadores,
aumentar la productividad sostenible de las empresas poco productivas, promover la
transicion a la formalidad y fomentar practicas sostenibles.

127. Los empleadores y sus organizaciones deberian;

a)

b)

0

d)
e)

participar directamente y en igualdad de condiciones en la fijacion y aplicaciéon de salarios
minimos adecuados, establecidos por ley o negociados, y participar en la negociacién
colectiva de los salarios, incluidos los salarios vitales, con miras a establecer salarios dignos
gue tengan en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles, asi como las necesidades
de los trabajadores y sus familias, a fin de que estos puedan disfrutar de un nivel de vida
digno;

promover el establecimiento de precios justos entre los compradores y las
remanufactureras para apoyar los ingresos vitales;

asegurar que los trabajadores perciban al menos el salario minimo previsto en los convenios
colectivos o en la legislacién nacional aplicable, si no existe un convenio colectivo;

garantizar una periodicidad adecuada del pago de los salarios, y

informar a los trabajadores de los pormenores de sus condiciones salariales, en particular
en lo que respecta a las tasas salariales, los métodos de calculo, la periodicidad y el lugar de
pago, asi como las condiciones en las que pueden aplicarse deducciones salariales, ademas
de llevar los registros correspondientes.

128. Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a)

participar directamente y en igualdad de condiciones en la fijacién y aplicaciéon de los
salarios minimos, establecidos por ley o negociados, y participar en la negociacion colectiva
sobre los salarios y los precios, incluidos los salarios e ingresos vitales y la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor.

4.2.4. Servicios sociales y de bienestar en el trabajo

129. Los servicios sociales y de bienestar comprenden los comedores, los lugares de descanso, las zonas
de esparcimiento, exceptuando las instalaciones vacacionales, asi como los medios de transporte
para ir al trabajo y regresar del mismo cuando los servicios ordinarios de transporte publico sean
inadecuados o dificilmente utilizables. La Recomendacién sobre los servicios sociales, 1956
(num. 102) define principios y normas relativos a las instalaciones en el lugar de trabajo como parte
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130.

131.

132.

133.

de las consideraciones de SST. La Recomendacién sobre la vivienda de los trabajadores, 1961
(num. 115) proporciona orientaciones sobre la vivienda de los trabajadores del reciclaje, incluidos
los trabajadores por cuenta propia y las personas mayores, jubiladas o con discapacidad fisica. Las
medidas destinadas a mejorar el bienestar de los trabajadores deberian complementar las medidas
de SST a fin de que los trabajadores estén seguros, sanos, satisfechos y motivados en el trabajo.

La provisién de servicios sociales y de bienestar en la industria del reciclaje varia
considerablemente, pero las condiciones suelen ser mejores para los trabajadores con un empleo
formal en empresas grandes que para los trabajadores en empresas informales y los trabajadores
por cuenta propia en las calles y vertederos, donde este tipo de servicios suelen ser inexistentes.
La mayor parte de los trabajadores informales del sector no tiene acceso a servicios sociales y de
bienestar suficientes. Las condiciones de vida de algunos trabajadores del reciclaje no pueden
disociarse de sus condiciones de trabajo.

Existe un estrecho vinculo entre los servicios sociales y de bienestar, la seguridad y salud de los
trabajadores y la productividad. Por consiguiente, es esencial que los trabajadores del reciclaje,
sea cual sea su categoria, dispongan de instalaciones y viviendas con ventilacion, calefaccién,
instalaciones sanitarias y suministro de agua potable adecuados.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) formular politicas nacionales relativas a la puesta a disposicion y el mantenimiento de
instalaciones adecuadas de alojamiento y bienestar que garanticen condiciones de viday de
trabajo dignas para los trabajadores del reciclaje. Deberian fijarse normas minimas, en
particular con respecto al espacio minimo por persona o por familia; el suministro de agua
potable; el suministro de alimentos; los servicios médicos; la recogida de basura; las
instalaciones sanitarias y de aseo; la privacidad; la ventilacion, y la proteccién contra el calor,
el frio, la humedad, el ruido y los incendios;

b)  ofrecer o promover la puesta a disposicion de zonas de esparcimiento en lugares
convenientes y accesibles para los trabajadores, y

¢)  establecer servicios publicos para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores, tales como la prestaciéon de servicios de salud, educacién, esparcimiento,
guarderia y otros servicios sociales y transporte publico.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a) proporcionar acceso, en la medida de lo razonable, a las siguientes instalaciones, que
deberian mantenerse limpias y en buen estado de funcionamiento, estar construidas e
instaladas de conformidad con los requisitos establecidos por la autoridad competente,
estar accesibles a mujeres y hombres y totalmente accesibles para las personas con
discapacidad, estar adaptadas al lugar de trabajo y, cuando proceda, sustituirse por medidas
alternativas acordadas en el marco del didlogo social:

i) un suministro conveniente de agua limpia y potable a la temperatura adecuada;

ii)  un ndmero suficiente de instalaciones sanitarias, de higiene menstrual y de aseo o
duchas, segun proceda;

iii) locales para comer;
iv) espacios donde guarecerse temporalmente durante las pausas;
v)  espacios para la lactancia y servicios de guarderia, y

vi) alojamiento para los trabajadores que se encuentren lejos de sus domicilios;
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134.

b)  proporcionar servicios de bienestar y esparcimiento, cuando proceda, segun se determine
en consulta con organizaciones de trabajadores representativas. Estos servicios deberian
tener por objeto evitar incomodidades de caracter fisico y psicolégico causadas, en
particular, por un entorno concurrido, inseguro, insalubre e inestable y por la falta de
privacidad, y

¢)  proporcionar u organizar, cuando sea posible, medios de transporte adecuados, con buenas
condiciones sanitarias y una capacidad de transporte suficiente, hacia y desde el lugar de
trabajo, cuando no haya medios de transporte disponibles o apropiados para los fines
requeridos por los trabajadores.

Los trabajadores y sus organizaciones deberian:
a)  participar activamente en el didlogo social y

b)  participar en campafas de sensibilizacién a fin de promover la provisién de instalaciones
adecuadas de bienestar y de alojamiento para los trabajadores, de conformidad con las
normas nacionales establecidas por la autoridad competente.

4.2.5. Violencia y acoso en el trabajo

135.

136.

137.

138.

Entre los trabajadores del reciclaje, los recicladores de la economia informal no organizados que
trabajan en vertederos y en las calles estan especialmente expuestos a la violencia y el acoso.
Quienes ejercen estos actos de violencia y acoso pueden ser funcionarios locales, usuarios, el
publico en general, otros trabajadores, familiares, delincuentes o personas que actdan
impulsadas por los intereses creados de grupos poderosos. La violencia y el acoso contra los
recicladores adopta diversas formas, y puede consistir en insultos, maltrato fisico, detenciones
con violencia, desalojos, investigacién del estatus migratorio, discusiones sobre los precios, sexo
transaccional a cambio de proteccién o acceso a materiales reciclables y procesos de reciclaje,
violaciones, imposicién por la violencia de la divisiéon del trabajo por género, competencia en el
acceso a materiales reciclables, violencia en la pareja, robos, agresiones y asesinatos.

La violencia y el acoso por motivos de discriminacion pueden estar originados por normas sociales
nocivas basadas en estereotipos raciales o de género o en actitudes negativas o estigmatizacion por la
discapacidad, el color de la piel o el aspecto de un trabajador (véase seccidn 3.4). Los trabajadores mas
desfavorecidos en el mercado laboral suelen desempefiar trabajos sucios, degradantes y peligrosos,
que pueden agudizar la discriminacion, la estigmatizacion y el bajo estatus social. Debido a los
desequilibrios de poder, la violencia y el acoso de género pueden ser particularmente pronunciados en
el caso de las mujeres y las personas no binarias en la economia del reciclaje informal.

La prevencion y solucién efectivas de la violencia y el acoso en el trabajo es fundamental para
lograr la igualdad y la no discriminacion (véase seccidn 3.4) y debe formar parte de los sistemas
de gestion de la SST (véase seccion 3.5), asi como de la evaluacién de riesgos y los procesos de
gestion para crear un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. La responsabilidad de prohibir
y prevenir la violencia y el acoso en el trabajo recae en el empleador.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) ratificar y aplicar en la ley y en la practica el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019
(niim. 190), teniendo en cuenta las orientaciones contenidas en la Recomendacién sobre la
violencia y el acoso, 2019 (nam. 206);

b)  adoptar una legislacién que defina y prohiba la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
con inclusion de la violencia y el acoso por razén de género, y hacer un seguimiento y
controlar su aplicacion;
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139.

0

d)

e)

9)

garantizar un facil acceso a vias de recurso y reparacién apropiadas y eficaces y a
mecanismos y procedimientos de notificacidon y de solucidn de conflictos en los casos de
violencia y acoso en el mundo del trabajo que sean seguros, equitativos y eficaces, tales
como medidas de proteccién de los denunciantes, las victimas, los testigos y los informantes
frente a la victimizacién y las represalias, y medidas de asistencia juridica, social, médica y
administrativa para los denunciantes y las victimas;

garantizar que todo trabajador tenga el derecho de alejarse de una situacién de trabajo sin
sufrir represalias u otras consecuencias indebidas, como puede ser la pérdida del estatus
de migrante regular, si tiene motivos razonables para considerar que esta presenta un
peligro grave e inminente para su vida, su salud o su seguridad a consecuencia de actos de
violencia y acoso, asi como el deber de informar de esta situacidn a la direccion;

velar por que la inspeccion del trabajo y otras autoridades competentes estén facultadas
para actuar en caso de violencia y acoso en el mundo del trabajo;

garantizar que los empleadores y los trabajadores y sus organizaciones respectivas, asi
como las autoridades competentes, reciban orientaciones, recursos, formaciéon u otras
herramientas sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluyendo la violencia y
el acoso por razén de género, en forma accesible, segun proceda, con disposiciones relativas
a la financiacion, la elaboracién, la implementacion y la difusién de orientaciones, formacion
y campafas de sensibilizacion, segun proceda, y

exigir responsabilidades a los autores de actos de violencia y acoso en el mundo del trabajo
y ofrecerles servicios de asesoramiento u otras medidas, segun proceda, para evitar la
reincidencia y, cuando corresponda, facilitar su reincorporacion al trabajo.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

0

d)

informarse sobre los instrumentos internacionales y la legislaciéon nacional aplicables y
tomar medidas apropiadas para tener en cuenta la violencia y el acoso, asi como los riesgos
psicosociales asociados, en la gestién de las condiciones de SST;

identificar los peligros y evaluar los riesgos de violencia y acoso, con la participacion de los
trabajadores y sus representantes, prestando especial atencién a los peligros y riesgos que
se deriven de las condiciones y modalidades de trabajo, la organizacién del trabajo y la
gestion de los recursos humanos, la discriminacion, el abuso de las relaciones de poder y
las normas de género, culturales y sociales que fomentan la violencia y el acoso;

formular y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una politica del
lugar de trabajo relativa a la violencia y el acoso que:

i) afirme que la violencia y el acoso no seran tolerados;
i)  especifique los derechos y responsabilidades de trabajadores y empleadores;
iii) contenga informacion sobre los procedimientos de denuncia e investigacion;

iv) establezca el derecho de las personas a la privacidad y la confidencialidad,
manteniendo un equilibrio con el derecho de los trabajadores a estar informados de
todos los peligros, y

v) incluya medidas de proteccién de los denunciantes, las victimas, los testigos y los
informantes frente a la victimizacién y las represalias, y

establecer medidas especificas para mitigar, controlar y prevenir el riesgo de violencia y
acoso en el trabajo.
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140. Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

0

d)

participar en la elaboracion, la aplicacion y el sequimiento de la politica del lugar de trabajo
relativa a la violencia y el acoso;

acatar y respetar las normas establecidas por los empleadores, abstenerse de realizar actos
de violencia y acoso, incluyendo la violencia y el acoso por motivos de género, y cooperar y
contribuir a la sensibilizacién sobre los riesgos y a la prevencion de la violencia y el acoso;

intensificar sus esfuerzos mediante la sindicacién, la defensa y la representacién de los
trabajadores, en particular de aquellos que estan mas explotados, aislados y en situaciones
de empleo precario, y

asegurar la prestacion de apoyo profesional y psicosocial a las victimas de violencia y acoso
en el trabajo.
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» 5. Didlogo social y tripartismo

141.

5.1.
142.

143.

144.

El didlogo social es crucial para fraguar un consenso sobre la forma de alcanzar el trabajo decente
en la industria del reciclaje y en la economia circular. La fortaleza, la independencia y la eficacia
de las administraciones e inspecciones del trabajo y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores son premisas esenciales para el fomento del didlogo social, la promocién del trabajo
decente en la industria del reciclaje y la consecucién de una transicién justa a la economia circular
en general.

Didlogo social

El dialogo social deberia basarse en la libertad de asociacién y la libertad sindical, realizarse de
buena fe y prever, segun lo dispuesto en los correspondientes convenios de la OIT, el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva o, segun proceda, el recurso a
consultas para todos los trabajadores, independientemente de su estatus migratorio.

Muchos empleadores y trabajadores de la industria del reciclaje se enfrentan a obstaculos
legislativos, administrativos o de otro tipo para constituir organizaciones de su eleccién o afiliarse
a ellas. Es fundamental promover su inclusién en los procesos de didlogo social a todos los niveles
y derribar los obstaculos que les impiden participar en ellos para que se escuche la voz colectiva
de los empleadores y los trabajadores del sector en los procesos que tienen un impacto directo
en su trabajo y su vida. Hacen falta acciones concertadas y especificas para involucrar a los
trabajadores de la economia informal en los procesos de dialogo social, incluidos aquellos que
pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos, a fin de no dejar a nadie atras.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a) promover y participar activamente en el didlogo social al aplicar las recomendaciones
contenidas en estas directrices en todas las etapas del proceso, desde la fase de formulacién
de politicas hasta la de ejecucién y evaluacidn, y en todos los niveles (internacional, regional,
nacional, sectorial, local y empresarial), en consonancia con las normas internacionales del
trabajo aplicables;

b)  elaborar y aplicar politicas integradas para promover la constitucién, el crecimiento y el
funcionamiento eficaz de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de la
industria del reciclaje a fin de asegurar su participacién y su contribucién al desarrollo
socioecondmico y a una transicion justa hacia la sostenibilidad ambiental y la economia
circular. Estas politicas deberian responder a los desafios especificos de la industria del
reciclaje, teniendo plenamente en cuenta las repercusiones juridicas y practicas
relacionadas con los trabajadores subcontratados, temporales y migrantes, los trabajadores
de la economia informal y los trabajadores por cuenta propia;

¢)  eliminar los obstaculos juridicos al pleno ejercicio de los derechos de los trabajadores de
constituir organizaciones de su eleccion y afiliarse a ellas, entre otras cosas mediante la
adopcion de una legislacidon que establezca mecanismos para fomentar y promover tales
organizaciones; la supresidn de los requisitos de afiliacion minima, niveles minimos de
educacién y fondos minimos o residencia, y la respuesta a los desafios que, en la practica,
impiden la aplicacién de la ley a través de medidas como la asistencia financiera o material,
programas de educacion y formacién, camparfias sobre derechos, sensibilizacién acerca de
las necesidades especificas de categorias o grupos determinados de trabajadores
(migrantes, mujeres), iniciativas de los medios de comunicacién de masas, seminarios para
las partes interesadas locales, visitas sobre el terreno y programas escolares;

IOICIORCRC)



» MEPDWR/2025 59

145.

d)

e)

9)

eliminar los obstaculos juridicos al pleno ejercicio de los derechos de los empleadores de
constituir organizaciones de su eleccion y afiliarse a ellas, entre otras cosas mediante la
adopcién de una legislacion que establezca mecanismos para fomentar y promover tales
organizaciones;

crear nuevos mecanismos de didlogo social o fortalecer los existentes y adoptar medidas
adecuadas para que las organizaciones de empleadores y de trabajadores tengan una
participacidon verdadera en el dialogo social a todos los niveles. Para ello, es necesario que
los empleadoresy trabajadores puedan no solo hacer aportaciones a propuestas planteadas
externamente, a través de las organizaciones de su eleccién, sino también participar
activamente y proponer medidas, programas y actividades determinantes para su situacion
socioecondmica. La participacion va mas alla de la simple consulta y deberia generar una
apropiacion concreta de las iniciativas por los trabajadores del reciclaje. También se deberia
alentar la participacion de las mujeres y los jovenes en las negociaciones y otros érganos y
procesos decisorios;

promover la creacion y el crecimiento de cooperativas y otras entidades de la economia
social y solidaria estableciendo condiciones equitativas en los marcos juridicos y
administrativos que rigen su constituciéon y funcionamiento, de conformidad con las
orientaciones contenidas en la Recomendacién ndm. 193. El empoderamiento de los
empresarios, empleadores y trabajadores de las distintas cadenas de valor y operaciones de
la industria del reciclaje para que se organicen mediante la constitucidén de asociaciones
formales, tales como las entidades de la economia social y solidaria y otras organizaciones
de afiliacién, incluyendo las organizaciones y redes dirigidas por mujeres y jovenes, puede
aumentar su capacidad para participar eficazmente en las relaciones laborales y contribuir
a mejorar la productividad y las condiciones de trabajo y a promover el trabajo decente, y

proporcionar a los dirigentes de esas organizaciones una educacién y formacién apropiadas
para que puedan gestionar adecuadamente las actividades de sus organizaciones, entre
otras cosas mediante la defensa de sus afiliados y su representacion en los procesos de
didlogo social.

Los empleadores y sus organizaciones deberian:

a)

b)

0

d)

e)

aumentar su influencia y su implicacion en la industria del reciclaje y desarrollar o actualizar
servicios que satisfagan las necesidades cambiantes de sus miembros, tanto nuevos como
existentes, en la economia circular emergente;

establecer un didlogo social bipartito con los trabajadores y sus organizaciones y un didlogo
social tripartito con los gobiernos;

defender la supresion de todos los obstaculos que impidan en la practica que los
trabajadores ejerzan el derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes o
afiliarse a ellas;

promover una cooperaciéon adecuada en el lugar de trabajo y el establecimiento de
mecanismos independientes para la prevencion y solucién de conflictos entre directivos y
trabajadores;

fomentar la participacién activa de sus miembros en el dialogo social a todos los niveles para
aprovechar las oportunidades y responder a los desafios, y

constituir redes y alianzas para impulsar una mejor gobernanza a todos los niveles.
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146. Los trabajadores y sus organizaciones deberian:

a) adoptar técnicas y estrategias de organizacién innovadoras e inclusivas para extender la
afiliacion a los trabajadores de la economia del reciclaje informal, por ejemplo utilizando las
tecnologias digitales para conectar con los trabajadores y organizarlos en los diversos
lugares de trabajo, cadenas de valor, sectores y paises;

b)  tomar medidas para asegurar y reforzar la participacion de todos los trabajadores en los
sindicatos, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres y los jévenes y
otros grupos de trabajadores que estan desfavorecidos en el mercado de trabajo;

¢) establecer un dialogo social con los empleadores y sus organizaciones a fin de evitar
conflictos y, si los hubiera, llegar a acuerdos justos mediante conciliacién, y

d) reforzar las relaciones y establecer alianzas con colectivos de trabajadores representativos,
como los recicladores de la economia informal y los trabajadores basados en el domicilio.

5.2. Fortalecimiento de la capacidad institucional

147. Las instituciones del trabajo garantizan la libertad y la dignidad, la seguridad econémica y la

igualdad de oportunidades. Constituyen los pilares que sustentan sociedades justas y engloban
la legislacion, los contratos de trabajo, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, los
convenios colectivos, los sistemas de administracion e inspeccién del trabajo y las instituciones
de la seguridad social. Cuando las instituciones del trabajo estan bien concebidas y estan
operativas, contribuyen ademas a que los mercados de trabajo y las economias funcionen mejor.

148. Es de vital importancia fortalecer las capacidades de la administracion y la inspeccion del trabajo,

asi como de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, para hacer cumplir la
legislacion laboral y las normas internacionales del trabajo ratificadas y para responder mejor a
las necesidades y proteger los derechos de todas las personas que trabajan y operan en la
industria del reciclaje y otros circuitos de la economia circular. El fortalecimiento de la capacidad
deberia centrarse en el nivel institucional e incluir la capacidad de cooperacién entre distintos
actores dentroy entre los paises, asi como en el &mbito internacional, regional, nacional, sectorial
y local.

5.2.1. Administracion e inspeccion del trabajo

149. Los sistemas de administracidon del trabajo comprenden todos los drganos de la administracion

publica — ya sean departamentos de los ministerios u organismos publicos, con inclusion de los
organismos paraestatales y regionales o locales, o cualquier otra forma de administracién
descentralizada — responsables o encargados de la administracién del trabajo, asi como toda
estructura institucional para la coordinaciéon de las actividades de dichos érganos y para la
consulta y participacion de los empleadores y de los trabajadores y de sus organizaciones.

150. La administracién del trabajo y sus servicios son esenciales para asegurar la promocioén y el

151.

respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y para la creacién de un entorno
propicio en el que puedan operar las empresas sostenibles. Ademas, la administracion del trabajo
puede cumplir una funcién crucial a la hora de hacer que el trabajo decente en la industria del
reciclaje sea una prioridad a escala internacional y regional y se inscriba en los programas
gubernamentales mas amplios sobre gestién de residuos, reciclaje y economia circular.

Asimismo, las instituciones de inspeccién del trabajo que funcionan correctamente son un
mecanismo muy importante para asegurar la aplicacién efectiva de la legislacién laboral y la
proteccion de los trabajadores del sector, y contribuyen a promover la productividad en el trabajo.
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152. En diversos convenios de la OIT se establecen los compromisos de los Gobiernos relativos al
mantenimiento y la eficacia de las administraciones e inspecciones del trabajo, como el Convenio
sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), su Protocolo de 1995y la Recomendacion num. 81
que lo complementa; el Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (nim. 88) y el Convenio
(nuim. 150) y la Recomendacién (ndim. 158) sobre la administraciéon del trabajo, 1978. Estos
instrumentos definen las funciones clave, otorgando a los Gobiernos la flexibilidad para concebir
sistemas de administracién e inspeccion del trabajo que se ajusten al contexto socioeconémico
nacional, y establecen los principios esenciales para su funcionamiento, incluyendo el didlogo
social y la cooperacién y coordinacién entre los distintos actores.

153.

Los Gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberian:

a)

b)

0

d)

e)

formular una estrategia integrada de trabajo decente en la industria del reciclaje que
clarifique las funciones y responsabilidades de las distintas administraciones y organismos,
incluidas las funciones de coordinacion y supervision;

promover una burocracia eficiente que esté exenta de corrupcién y acoso, que sea
transparente y coherente en la aplicacién de la legislacion, que proteja y haga cumplir las
obligaciones contractuales y que respete los derechos de los trabajadores y los
empleadores;

establecer y mantener administraciones del trabajo que funcionen correctamente,
dispongan de los recursos adecuados y estén en condiciones de ejercer sus facultades y de
desempefiar sus funciones. Ello implica que se les otorgue la capacidad y el mandato para:

i) preparar, administrar, coordinar, verificar y revisar las politicas laborales nacionales;

ii)  preparar, elaborar, adoptar y revisar normas del trabajo y controlar su cumplimiento,
incluida la legislacion pertinente;

iii) promover las relaciones laborales;

iv)  promover el empleo (incluida la igualdad de oportunidades), la orientacién laboral y la
formacién profesional;

v) investigar y estudiar las condiciones de trabajo y empleo, incluyendo las visitas de
investigacién y la recopilacién y el procesamiento de datos estadisticos;

vi)  contribuir a preparar politicas nacionales relativas a asuntos laborales internacionales, y

vii) desempefiar otras funciones tipicas, como las relacionadas con la fijacion de salarios
minimos, la seguridad social y la SST;

proporcionar los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para que las
administraciones del trabajo realicen investigaciones y estudios sobre cuestiones laborales
en la industria del reciclaje, incluyendo la investigacién estadistica, los servicios de
planificacién y el seguimiento y evaluacién de las politicas laborales;

encargar a las administraciones del trabajo que preparen y apliquen politicas y marcos
regulatorios para gestionar la naturaleza cambiante y el volumen del trabajo de reciclaje y
otros trabajos en la economia circular que se deriven de los progresos tecnoldgicos;

adaptar y redisefiar las politicas para que los servicios de la administraciéon del trabajo
cubran a todas las categorias de trabajadores y atiendan adecuadamente sus necesidades
especificas en materia de relaciones colectivas de trabajo y trabajo decente. En ese marco
se deberia extender progresivamente los servicios a los trabajadores de la economia
informal y a los trabajadores que desempefian formas atipicas de empleo, reforzar la
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9)

h)

i)

capacidad de dialogo social con las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores y disefiar politicas y enfoques estratégicos especificamente destinados a los
grupos que estan mas expuestos a los déficits de trabajo decente y a las violaciones de los
derechos humanos, incluidos los trabajadores migrantes;

establecer y mantener instituciones de inspeccién del trabajo que funcionen correctamente,
garantizando que los inspectores del trabajo dispongan de los recursos adecuados y estén
en condiciones de ejercer sus facultades y de desempenfiar sus funciones. Ello implica que
tengan la capacidad de:

i) proteger el derecho de los inspectores a ingresar libremente en los lugares de trabajo
y a ordenar medidas de ejecucién inmediata para eliminar los peligros inminentes para
la sequridad y salud de los trabajadores;

ii)  imponer sanciones suficientemente disuasorias;

iii) prestar asesoramiento correctivo, educativo y técnico;
iv) desarrollar herramientas de prevencion;

v)  promover las mejores practicas en el lugar de trabajo, y

vi) facilitar la cooperacién transfronteriza, tomando la precaucién de que los inspectores
del trabajo no se vean obligados a controlar el cumplimiento de la normativa sobre
migracion;

desarrollar y fortalecer relaciones y mecanismos de coordinacién entre las administraciones

del trabajo, las inspecciones del trabajo, los ministerios y organismos competentes en todos

los niveles y los interlocutores sociales a fin de progresar en diversos dmbitos, por ejemplo
mediante la promocién del trabajo decente en la economia informal del reciclaje, el
fortalecimiento de la base de informacion sobre la industria del reciclaje y la comprobacion
de que las medidas de empleo satisfacen las necesidades del mercado de trabajo del
reciclaje, e

aprovechar los adelantos en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la
digitalizacién y los enfoques innovadores para mejorar los métodos de trabajo internos de
los servicios de administracién e inspeccion del trabajo, aumentar la variedad y la
accesibilidad de los servicios que ofrecen, adaptar y modernizar el proceso de control del
cumplimiento de las normas del trabajo; optimizar la recopilacién de datos estadisticos y
mejorar la difusién de informacidn sobre cuestiones laborales. En este marco, los Gobiernos
deberian asegurar que las politicas y estrategias de digitalizaciéon se correspondan con los
recursos humanos y materiales asignados a su aplicacién, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales.

154. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian:

a)

b)

cooperar con los servicios de administracion e inspeccion del trabajo y promover la
colaboracién entre estos servicios y sus miembros con objeto de fomentar el cumplimiento
de la legislacién y facilitar el desempefio de sus funciones y

participar en iniciativas de colaboracidn y alianzas en materia de investigacidn e innovacion
a fin de fortalecer la capacidad de los servicios de administracion e inspeccion del trabajo,
entre otras cosas mediante el uso de datos estadisticos, enfoques innovadores y tecnologias
de la informacion y la comunicacion.
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5.2.2. Organizaciones de empleadores y de trabajadores

155.

156.

157.

Hoy en dia, la capacidad institucional de los sindicatos para organizar a los trabajadores del
reciclaje y la capacidad de las organizaciones de empleadores para organizar y prestar servicios
alas empresasy emprendedores del sector son limitadas en muchos paises y deberian reforzarse.
Para ello, deberia fortalecerse su poder de convocatoria y su capacidad de aunar distintos
intereses y adoptar estrategias y técnicas innovadoras para organizar y llegar a las empresas de
la economia informal y a los trabajadores que estan desfavorecidos en el mercado de trabajo y
operan en la base de la piramide del reciclaje.

La OIT aporta una respuesta a las prioridades de desarrollo de capacidades manifestadas por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en muchos paises. El Centro Internacional de
Formacién de la OIT imparte cursos de fortalecimiento de la capacidad institucional
especificamente dirigidos a los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, en los que se abarcan no solo los temas tratados en este documento, sino también
el trabajo decente en la economia circular y la circularidad en sectores especificos de la economia.

Los empleadores y trabajadores y sus organizaciones deberian;

a) alentar alas empresasy trabajadores de la industria del reciclaje a constituir organizaciones
y participar en ellas y a apoyar activamente la capacidad de estas;

b)  aprovechar la tecnologia y la innovacidn para ayudar a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores a llegar a los trabajadores de la economia formal e informal, ampliando
asi su acceso a informacién, apoyo, oportunidades y afiliacién;

¢) promover la sensibilizacién y la comprension de sus miembros sobre los adelantos
registrados en la industria del reciclaje y la economia circular y sobre el potencial y la
necesidad de crear empleos verdes y decentes y fomentar una transicién justa, asi como
proporcionar orientaciones al respecto, y

d) publicitar y compartir las estrategias innovadoras y eficaces y las buenas practicas aplicadas
por las organizaciones de empleadores y de trabajadores de distintas partes del mundo para
llegar, organizar y prestar asistencia a los trabajadores y las empresas de la industria del
reciclaje y de la economia circular en general.
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Instrumentos técnicos

Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (nUm. 47)

Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas),
1949 (nUm. 94)

Convenio (num. 95) y Recomendacién (num. 85) sobre la proteccion del salario, 1949
Convenio (nim. 97) y Recomendacién (num. 86) sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949

Recomendacién sobre la proteccion de los trabajadores migrantes (paises insuficientemente
desarrollados), 1955 (nim. 100)

Recomendacién sobre los servicios sociales, 1956 (nim. 102)
Recomendacién sobre la vivienda de los trabajadores, 1961 (num. 115)
Recomendacién sobre la reducciéon de la duracién del trabajo, 1962 (nim. 116)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 [Cuadro I modificado en 1980] (nUm. 121)

Convenio (nim. 131) y Recomendacién (nim. 135) sobre la fijacién de salarios minimos, 1970
Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (num. 132)

Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)

Convenio (num. 143) y Recomendacion (nUm. 151) sobre los trabajadores migrantes, 1975
Convenio sobre la administracién del trabajo, 1978 (nim. 150)

Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156)

Convenio (nim. 161) y Recomendacion (nim. 171) sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985
Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168)
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)

Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181)

Recomendacién sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(nim. 189)

Convenio (nim. 183) y Recomendacién (num. 191) sobre la proteccién de la maternidad, 2000
Recomendacién sobre la promocién de las cooperativas, 2002 (nim. 193)

Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (num. 194)
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (num. 195)
Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (nim. 198)

Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (num. 202)

Recomendacién sobre la transicién de la economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204)
Convenio (num. 190) y Recomendacion (num. 206) sobre la violencia y el acoso, 2019

Recomendacion sobre los aprendizajes de calidad, 2023 (num. 208)
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